Uchwata Nr XXIX /160 /20
Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach
z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Burmistrza Osoby Pelnigcej Funkcje Burmistrza Miasta
Boguszowa-Gorc

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 703) oraz art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jednolity z 2020 r. poz. 256)
Rada Miejska uchwala, co nastgpuje:

§1
Skarge Pani Katarzyny Z. na dzialania Burmistrza Osoby Pelnigcej Funkcje Burmistrza Miasta
Boguszowa-Gorc uznaje si¢ za bezzasadng.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Stanistaw Urbaniak



UZASADNIENIE

W dniu 26 wrzesnia 2020 r. do Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach wptyneta skarga
Pani Katarzyny Z. na dziatanie Burmistrza - Osobe Pelnigcg Funkcje Burmistrza Boguszowa-Gorce
Pana Krzysztofa Kumorka.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks Postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi na dzialalno$¢ burmistrza jest rada gminy. Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w
Boguszowie-Gorcach przystapita do rozpoznania przedmiotowej skargi. Zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami Przewodniczacy Rady Miejskiej przyjat skarge i nadat jej bieg poprzez
przekazanie jej pod obrady Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Komisja przeanalizowala zarzuty
przedstawione w skardze.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 20.10.2020 r.

126.11.2020 r. ustalita nastepujacy stan faktyczny i prawny.

Skarzaca zarzucila, iz od poczatku roku szkolnego 2020/2021 dzieci niepetnosprawne sa
dowozone do dwoch szkot specjalnych jednym transportem, co w praktyce powoduje, iz dzieci
wychodza z domu o godz. 6:30 i wracaja po godz. 17:00. W tresci skargi podniosta ponadto, iz
razem z innymi rodzicami jest po rozmowach z firmg dowozacg dzieci, ktorej wlascicielka zgodzita
si¢ wykonywac transport za niewielka doptata dwoma busami o czym zostal poinformowany
Burmistrz - Osoba Pelnigca Funkcje Burmistrza Boguszowa-Gorc, ktory obiecal si¢ przyjrzeé
sprawie.

Przy ocenie zasadnosci skargi nalezy si¢ odnies¢ do przepiséw prawa, ktore naktadajg na
gming obowigzek bezplatnego dowozu dzieci niepelnosprawnych do szkot i placowek
oswiatowych.

Zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U
22020 r., poz. 910 ze zm.) obowigzkiem gminy jest:

1. zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktoérych ksztalcenie i wychowanie odbywa si¢ na
podstawie art. 127 w/w ustawy, bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do
najblizszej szkoly podstawowej, a uczniom z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym
z afazja, z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym — takze
do najblizszej szkoty ponadpodstawowej, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym uczen konczy 21 rok zycia;

2. zapewnienie dzieciom i mlodziezy, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 17 w/w ustawy, a takze
dzieciom 1 milodziezy z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi, z ktéorych jedna
z niepetnosprawnosci jest niepelnosprawno$¢ intelektualna, bezptatnego transportu
1 opieki w czasie przewozu do osrodka rewalidacyjno - wychowawczego, do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza:

a) 24. rok zycia — w przypadku uczniéw z niepetlnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedng
z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ intelektualna,

b) 25.rok zycia — w przypadku uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno- -wychowawczych.

Zgodnie z art. 39 a ust. 1 w/w ustawy powyzsze obowiazki, gmina spelnia poprzez
zorganizowanie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci, mtodziezy 1 uczniow we
wlasnym zakresie albo poprzez zwrot rodzicom kosztow przewozu dzieci, mtodziezy i ucznidw
oraz rodzicow.

Powyzsze przepisy prawne nie reguluja samego sposobu organizacji transportu. Ustawa nie
zobowigzuje gmin do organizacji osobnych transportéw do kazdej ze szkot, do ktorych uczeszczaja
dzieci, co do ktorych gminy maja obowigzek zapewnienia bezptatnego transportu. Dlatego biorac
pod uwage zapisy art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zgodnie,
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego



doboru metod i $rodkoéw shuzacych osiagnieciu zatozonych celéw, gminy optymalizuja wydatki
1 organizujg faczony transport do kilku szkot dla dzieci zamieszkatych w rdznych cze$ciach gminy.
Wiele samorzagdéow w celu zminimalizowania kosztow transportu zawiera roéwniez porozumienia
migdzygminne w ramach, ktérych w jednym transporcie dowozone sg dzieci z ré6znych gmin.

Na rok szkolny 2020/2021 zostaty zlozone 4 wnioski o dowo6z do Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Nowym Siodle, w tym 3 o dowo6z do dzialajacej w osrodku szkoty
podstawowej i 1 do dziatajacej w ramach niego Branzowej Szkoty I stopnia.

Wszystkie wnioski dotycza dzieci z autyzmem w tym z Zespotem Aspargera. W zwigzku
z niniejszym w przypadku ucznia branzowej szkoty I stopnia stosownie do przytoczonej wyzej
podstawy prawnej gmina nie ma obowigzku dowozenia go do szkoly i dowéz w tym wypadku
realizowany jest ,,grzecznosciowo”. Réwniez w przypadku pozostalych uczniéw dowozonych do
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Nowym Siodle w $wietle powyzszych przepiséw obowigzek
ten nie jest jednoznaczny. Art. 39 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe wyraznie mowi o obowigzku
gminy do dowozu do najblizszej szkoly podstawowej. Zgodnie z interpretacja zawartg
w opracowanej przez Departament Zwickszania Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji
Narodowej publikacja ,,Edukacja wlaczajaca ucznidw niepetnosprawnych” - przez najblizsza szkote
rozumie si¢ szkot¢ zapewniajacg uczniowi realizacj¢ orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
polozong najblizej miejsca zamieszkania.

Placowki ksztalcace dzieci z autyzmem, do ktérych Gmina Boguszéw-Gorce organizuje
transport ze srodkow publicznych znajdujace si¢ blizej miejsca zamieszkania dzieci w stosunku do
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w nowym Siodle, to Zespot Szkot z Oddziatami Integracyjnymi
im. Komisji Edukacji Narodowej przy ulicy Palisadowej 48 w Walbrzychu oraz Publiczna Szkota
Podstawowa Specjalna Nr 10 w Watbrzychu, do ktérych gmina dowozi aktualnie czterech uczniéw,
u ktoérych orzeczono autyzm.

Réwniez placéwki oswiatowe prowadzone przez Gmine Boguszow-Gorce ksztatcg dzieci
z autyzmem w tym z Zespolem Aspergera ( aktualnie 11 oséb).

Na rok szkolny 2020/2021 zostaly ztozone rowniez 3 wnioski o bezptatny dowdz do
Zespolu Szkét Zawodowych Specjalnych przy ul. Mickiewicza 24 w  Walbrzychu.
W przypadku tej szkoty w $wietle powyzszych przepisow gmina ma obowiazek dowozu tylko
jednego ucznia, pozostate dwie osoby niepetlnosprawne ze wzgledu na niespetnianie kryteriow
ustawowych dowozone sg pomimo braku obowiazku ,,grzeczno$ciowo”.

W zwiazku z tym, iz w roku szkolnym 2020/2021 liczba dzieci dla ktérych gmina ma
obowigzek organizowac bezptatny dowo6z jest mniejsza w stosunku do roku szkolnego 2019/2020,
zostal zorganizowany 1 transport do dwoch w/w szkot na trasie Boguszow-Gorce, Watbrzych
(Zespot Szkot Zawodowych Specjalnych), Osrodek Szkolno-Wychowawczym w Nowym Siodle
1 z powrotem. Droga z Centrum Boguszowa-Gorc przez Watbrzych do Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Nowym Siodle wynosi okolo 26 km. Rownoczesnie najszybsza trasa
z Centrum Boguszowa-Gorc bezposrednio do Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Nowym Siodle
wynosi okoto 18 km. Réznica w liczbie kilometrow trasy liczonej od centrum Boguszowa-Gorc
wynosi okolo 8 km. W zaleznosci od miejsca zamieszkania na terenie Gminy rdznica ta jest
mniejsza lub wigksza niz 8 km.

Bioragc pod uwage powyzsze niniejsza oferta transportowa zapewnia realizacj¢ obowigzkow
w zakresie dowozu dzieci niepelnosprawnych réwnoczes$nie jest najbardziej optymalna dla
ograniczonych finanséw gminy i z punktu widzenia przepisow prawa racjonalna. Nalezy pamietad,
iz poza kosztami dowozu do Nowego Siodta Gmina musi zabezpieczy¢ srodki realizacje innych
zadan na rzecz dzieci niepetnosprawnych w Gminie, w tym na transport do szkol na terenie
Watbrzycha oraz organizacje edukacji specjalnej dla 30 dzieci niepetnosprawnych uczeszczajgcy do
szkot, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Boguszow-Gorce.

W zakresie zarzutéw co do czasu przejazdu — uczniowie Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Nowym Siodle koncza zajecia okoto 15.10, dlatego wyjazd ze szkoly nastepuje okoto godziny
15.20. Dzieci uczeszczajace do szkoty podstawowej w Osrodku Szkolno-Wychowawczego



w Nowym Siodle s3 w Boguszowie-Gorcach w zaleznos$ci od dzielnicy gminy pomiedzy 16:20
a 16:40.

Poszczegdlni uczniowie objeci transportem w  wigkszosci przypadkow odbierani sg
z adresu zamieszkania 1 zawozeni pod adres zamieszkania. Taka organizacja transportu jest duzym
utatwieniem dla rodzicow/opiekunéw, ale konieczno$¢ czestych przystankéw i czasu potrzebnego
na wejscie 1 wyjscie pojedynczych dzieci powoduje, iz dowdz trwa znacznie dtuzej niz przejazd
samochodem osobowym, ktory zatrzymuje si¢ tylko w miejscu docelowym.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz aktualnie czas dowozu jest dluzszy niz we
wczesniejszych latach ze wzgledu na utrudnienia na drogach na ternie Gminy Walbrzych zwigzane
z budowa obwodnicy, co jest czynnikiem niezaleznym od Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc.

W zakresie informacji przekazanej w tresci skargi, iz Skarzaca razem z innymi rodzicami
jest po rozmowach z firmg dowozaca dzieci, ktorej wilascicielka zgodzita si¢ wykonywaé transport
za niewielka doptata dwoma busami. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz jednostka finansow
publicznych nie moze wydatkowa¢ srodkéw publicznych na podstawie ustalen osob zewnetrznych.
Gmina i jej jednostki moga wydatkowac¢ pienigdze publiczne i nawigzywaé umowy tylko zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa takim jak ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych, ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych a w przypadku
zamowien, o ktorych mowa art. 4 pkt 8 niniejszej ustawy zgodnie z obowigzujagcymi wewngtrznymi
regulaminami jednostek w tym zakresie.

Organizacja drugiego transportu wymagataby przeprowadzenia zapytania ofertowego,
zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publicznych o wartosci do 30 000 euro w Centrum
Obstugi Jednostek w Boguszowie-Gorcach, ktore organizuje transport niepetnosprawnych uczniow
do szkotl i placowek oswiatowych, a szacowany koszt organizacji dodatkowego transportu do
Zespotu Szkot Zawodowych Specjalnych oraz opieki podczas dowozu wyniostby okoto 3500-4000
tys. zlotych miesigcznie. Kwote tg trudno nazwac niewielkq doplatq.

Jak wykazano wyzej Burmistrz - Osoba Pelnigca Funkcje Burmistrza Boguszowa-Gorc
realizuje obowigzki w zakresie transportu niepetnoprawnych wskazane w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe. Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy podziela poglad wyrazony
przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji i uznaje skargg na dziatanie Burmistrza za bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks Postepowania administracyjnego w
przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostala za bezzasadna i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci,

organ wilasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzacego.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji

Arkadiusz Lasicki



