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DECYZJA _
z dnia 7 marca 2024 roku URZAD MIEJS Kl
w Bogusz’.o'.m-a—Gr_')rcncln
; SEKRETARIAT
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Walbrzychu, w skladzie orzekajacym:

. 03. 2024
1. Ewelina Wabik - przewodniczacy sktadu orzekajadego WPLYNELO
2. Anna Kryzanowska - cztonek sktadu orzekajacego Lo by i R —— =

3. Lukasz Zabski - cztonek sprawozdawca

po rozpatrzeniu odwolania Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego - Dolnoslaska Stuzba Drég
i Kolei we Wroctawiu, ul. Krakowska 28, 50-524 Wroctaw, od decyzji
WIM.6220.3.32.2021.2024 wydanej przez zastepce Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc z dnia
15 stycznia 2024 r. w sprawie o wydanie decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia pn. ,, Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 367 Jelenia Géra-Waltbrzych od km
6+796 do km 52+800 w ramach modernizacji systemu drdg z podzialem na 2 zadania. Zadanie
nr 2: odcinek drogi wojewddzkiej nr 367 Kamienna Gora-Watbrzych od km 36+310 do km
J2+800", dzialajgc na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 775), zwanej k.p.a.

uchyla zaskarzong decyzj¢ w calo$ci i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi I instancji.

UZASADNIENIE

Zaskarzong decyzja WIM.6220.3.32.2021.2024 z dnia 15 stycznia 2024 r. zastepca
Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc na podstawie art. 71 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt
4 i ust. 4, art. 80 ust. 1 i 2 oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r.
o0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2023 1., poz. 1094 z pozn.
zm.) - zwanej dalej u.0.0.5., w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé moggcych znaczgco oddzialywaé na
srodowisko (Dz. U. z 2019 1., poz. 1839 z pdézn. zm.) oraz zgodnie z art. 104 k.p.a. ustalit
srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwziecia pn. ,, Przebudowa drogi wojewédzkiej nr
367 Jelenia Gora-Walbrzych od km 6+796 do km 52+800 w ramach modernizacji systemu drég
z podziatem na 2 zadania. Zadanie nr 2: odcinek drogi wojewédzkiej nr 367 Kamienna Géra-
Waibrzych od km 36+310 do km 52+800” i jednocze$nie okreslit istotne warunki korzystania
ze $rodowiska w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsigwziecia, ze
szczegolnym uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych wartodci przyrodniczych,
zasoboéw naturalnych i zabytkéw oraz ograniczania ucigzliwosci dla terenéw sasiednich;
okreslit wymagania dotyczace ochrony $rodowiska, ktére nalezy uwzgledni¢ w dokumentacji
wymaganej do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust 1. u.0.0.$.; stwierdzit koniecznogé
wykonania kompensacji przyrodniczej; stwierdzil konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktérych
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mowa w art. 72 ust. 1 u.0.0..; nalozyl obowigzek monitorowania oddziatywania
przedsigwziecia na S$rodowisko; nalozyt obowiazek sporzadzenia analizy porealizacyjnej
w terminie 12 miesigcy od dnia oddania obiektu do uzytkowania w zakresie ochrony
akustycznej terendow wymagajgcych ochrony przed hatasem, wskazujac, ze analize nalezy
przedlozy¢ organowi wydajgcemu decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach w terminie
18 miesiecy od dnia oddania obiektu do uzytkowania. Organ I instancji nie nalozyt obowiazku
przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko
w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 u.0.0.8.

Odwotanie od decyzji w terminie zlozyl Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego -
Dolnoélaska Stuzba Drég i Kolei we Wroctawiu, ul. Krakowska 28, 50-524 Wroctaw, wnoszac
o zmiang decyzji poprzez wykreslenie punktu IV, stwierdzajgcego konieczno$é
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko w ramach postgpowania w sprawie
wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 u.0.0.$. oraz sprostowanie oczywistej omyiki
w punkcie V1.1 tiret 6 polegajacej na zastapieniu ,, okofo km 41+620 - pkt pomiarowy P9 (strona
lewa drogi” prawidiowa trescia ,, okolo km 41+620 - pkt pomiarowy P9 (strona prawa drogi).”

Przekazujac akta sprawy wraz z odwolaniem, zastgpca Burmistrza Miasta Boguszowa-
Gorce podtrzymal swoje stanowisko wyrazone w decyzji z dnia 15 stycznia 2024 r.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

Odwotlanie zastlugiwalo na uwzglednienie, ale z innych przyczyn niz wskazat
odwolujacy.

Zgodnie z zasada dwuinstancyjnosci organ odwolawczy obowigzany jest ponownie
rozpoznac 1 rozstrzygnaé sprawe rozstrzygnieta decyzja/postanowieniem organu I instancji
z zastrzezeniem rozwigzania przyjetego w art. 138 § 2 k.p.a. Organ odwolawczy nie moze
zatem ograniczy si¢ tylko do kontroli decyzji organ I instancji, a obowigzany jest ponownie
rozstrzygajac sprawe. W wyroku z dnia 22 marca 1996 r. SA/Wr 1996/95 (ONSA 1997 r. Nr
1, poz. 35) NSA podkreélit: |, Istota administracyjnego toku postgpowania polega na
dwukrotnym rozstrzygnieciu tej samej sprawy, nie za$ na kontroli zasadnosci argumentow
podniesionych w stosunku do orzeczenia organu I instancyi (...)." Wynika to z art. 138 k.p.a.,
ktory przyznaje organowi kompetencje do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy czego
nastepstwem jest utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji/postanowienia (a nie oddalenie
odwolania/zazalenia), badz uchylenie i zmiana zaskarzonej decyzji/postanowienia.

W pierwszej kolejnosci Kolegium wskazuje, ze z uwagi na dokonanie przez organ
[ instancji, zgodnie z wnioskiem odwolujacego, sprostowania oczywistej omyiki pisarskiej
postanowieniem WIM.6220.3.34.2021.2024 z dnia 06 lutego 2024 r., to bezpodstawne stato sie
odnoszenie do tego wniosku odwolania.

Materialng podstawe zaskarzonej decyzji stanowily przepisy ustawy z dnia
03 pazdziernika 2008 t. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialtywania na Srodowisko (Dz. U.
22023 1., poz. 1094 z p6zn. zm.) - zwanej dalej u.0.0.5.,

Zgodnie z art. 71 ust. 1 v.0.0.§., decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla
srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsigwziecia. Tryb i zasady wydawania powyzsze]
decyzji regulujg przepisy Dzialu V Rozdziat 3 (art. 71-87). Stosownie do art. 71 ust. 2 v.0.0.§.,
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uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych
przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz przedsigwzigé
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Organ I instancji procedowal we wskazanym trybie na wniosek inwestora Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego - Dolnoslgska Stuzba Drég i Kolei we Wroctawiu, ul.
Krakowska 28, 50-524 Wroctaw o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pn. ,, Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 367 Jelenia Gora-Watbrzych od km
6+796 do km 52+800 w ramach modernizacji systemu drég z podziatem na 2 zadania. Zadanie
nr 2: odcinek drogi wojewddzkiej nr 367 Kamienna Gora-Walbrzych od km 36+310 do km
52+800".

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze rozpatrujgc sprawg¢ w przedmiocie
srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji planowanego przedsigwzigcia nalezy mie¢ na
uwadze specyfike wydawanego rozstrzygniecia, ktére nie ma charakteru uznaniowego. Tres¢
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest uzalezniona od spelnienia $cisle okreslonych
przestanek. W art. 81 u.0.0.§. szczegdtowo okreslono katalog okolicznosci uzasadniajgcych
odmowe okre$lenia srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji przedsigwzigcia. Oznacza to,
ze odmowa okreslenia srodowiskowych uwarunkowan uzalezniona jest od stwierdzenia, ze
zaistnialy konkretne, okreslone prawem przestanki. W rozpoznawanej sprawie prawidiowo
organ [ instancji uznat, ze przestanki takie nie wystapity.

Zgodnie z trescig art. 59 ust. 1 pkt 1 w.0.0.. przeprowadzenie oceny oddzialywania
przedsiewziecia na Srodowisko jest wymagane w przypadku przedsigwzigcia mogacego zawsze
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko. Natomiast art. 59 ust. 1 pkt 2 u.0.0.§. stanowi, ze
przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko jest wymagane
w przypadku przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko,
gdy obowigzek powyzszy zostal stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 u.0.0.8. Przepis ten
wskazuje, ze obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko
dla planowanego przedsigwzigcia moggcego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko
stwierdza, w drodze postanowienia, organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, uwzgledniajgc tacznie kryteria wymienione w tym przepisie. Oznacza to,
ze organ | instancji prowadzacy postepowanie ma ustali¢ czy w sprawie zachodzi koniecznosé
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwziecia przy uwzglednieniu stanowiska
organéw opiniujgeych, gdyz art. 64 ust. 1 u.0.0.$. obliguje organ do zasiggnigcia opinii m.in.
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska i organu wiasciwego do wydania oceny
wodnoprawnej, o ktérej mowa w przepisach ustawy - Prawo wodne. Ustawodawca uznat, ze
ze wzgledu na charakter zamierzenia sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko ze
szczegblowg analiza bezwzglednie wymagajg przedsiewzigcia kwalifikowane jako zawsze
znaczaco oddzialywujgce na $rodowisko. Zwolnil natomiast z tego obowigzku inwestycje,
ktérych oddziatywanie uznano za potencjalne (art. 73 ust. 1 i art. 74 ust. 1 pkt 1 i 2 1.0.0.5.)
[wyrok WSA w Olsztynie z dnia 05.12.2023 r., sygn. akt II SA/OI 687/23].

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawana jest na wniosek inwestora,
ktory przedstawia zalozenia planowanego przedsiewzigcia. Rolg organdéw orzekajgcych
i wspoldziatajgeych w tym postepowaniu jest weryfikacja tych zatozen pod wzgledem ochrony
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srodowiska. Celem tego postgpowania jest zapobiezenie degradacji zasobow naturalnych
1 wystgpowania emisji i innych ucigzliwodei, w tym na zdrowie i zycie ludzkie. Wydajac
decyzje stwierdzajaca brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko
przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, organ analizuje
mozliwos¢ oddziatywania inwestycji na $rodowisko na podstawie karty informacyjnej
przedsigwziecia, zataczanej do wniosku.

W sprawie bezsporne jest, ze przedsigwziecie pn. ,, Przebudowa drogi wojewddzkiej nr
367 Jelenia Géra-Walbrzych od km 6+796 do km 52+800 w ramach modernizacji systemu drég
z podzialem na 2 zadania. Zadanie nr 2: odcinek drogi wojewddzkiej nr 367 Kamienna Gora-
Watbrzych od km 36+310 do km 52+800”, nalezy do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczqgco
oddzialywaé na Srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.). Stad tez, organ I instancji
prawidlowo stwierdzil, ze przeprowadzenie oceny oddzialywania na $rodowisko nie jest
obligatoryjne i zostalo uzaleznione od stwierdzenia tego obowigzku przy uwzglednieniu
warunkow okreslonych w art. 63 ust. 1 v.0.0.5.

Burmistrz miasta Boguszowa-Gorc wystapil o opinie do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (RDOS) pismem WIM.6220.3.1.2021; do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Walbrzychu (PPIS) pismem WIM.6220.3.2.2021; do
Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kamiennej Gérze (PPIS) pismem
WIM.6220.3.3.2021; do Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Lwéwku Slaskim pismem
WIM.6220.3.4.2021 oraz do Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Legnicy pismem
WIM.6220.3.5.2021.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w postanowieniu
W008.4220.234.2021.BZ.1 z dnia 22.04.2021 r. wyrazit opinig, ze dla przedsiewziecia istnieje
koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko, a zakres raportu
o oddzialywaniu na $rodowisko planowanego przedsiewziecia powinien by¢ zgodny z art. 66
u.0.0.§. oraz w szczegblnosci uwzglednia¢ oddziatlywanie na przedmioty: ochrony Obszaru
Specjalnej Ochrony ptakow Sudety Walbrzysko-Kamiennogoérskie PLB020010, integralnosé
tego obszaru 1 spojnos¢ sieci Natura 2000, zielen wysoka, funkcjonalnos¢ korytarzy
migracyjnych, z uwzglednieniem spodziewanego wzrostu natezenia ruchu i predkosci
pojazdow na drodze po jej przebudowie, gatunki zwierzat, w szczegdlnosci ptaki, objete
ochrong na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzgt (Dz.U., poz. 2138, ze zm.), gatunki roslin objete ochrong na mocy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 09 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej roslin (Dz. U., poz. 1409), gatunki grzyboéw objete ochrong na mocy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 09 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej grzybow (Dz. U., poz. 1408), krajobraz.

Na podstawie art. 21 § 1 pkt 1 k.p.a., Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Kamiennej Gorze pismem ZNS.9022.31.2021 z dnia 22.04.2021 r. przekazal Panstwowemu
Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Walbrzychu dokumentacje oraz wniosek
Burmistrza Miasta Boguszowa-Gore, celem zalatwienia zgodnie z wlasciwos$cig miejscows.
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Dyrektor Zarzadu Zlewni w Legnicy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie pismem WR.ZZS.1.0155.8.2021.EG z dnia 23.04.2021 r. przekazatl wniosek organu
o wyrazenie opinii Dyrektorowi Zarzadu Zlewni w Lwoéwku Slaskim jako organowi
wlasciwemu. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Watbrzychu pismem
7ZNS.9022.3.7.2021.MB z dnia 27.04.2021 r. wydal postanowienie nr 49/21, w ktérym
stwierdzil, ze dla przedmiotowego przedsigwziecia nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko.

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Lwowku Slaskim Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie pismem WR.ZZS.3.435.78.2021.MD z dnia 17.05.2021 r. wyrazit opinig, ze dla
przedsigwzigcia nie istnieje koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko
oraz wskazal na konieczno$¢ okreslenia w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wymagan dotyczacych przebiegu realizacji inwestycji.

Z uwagi na to, ze przedsiewziecie wykracza poza obszar jednej gminy to zgodnie z art.
75 ust. 4 u.0.0.$. organ I instancji wystapit do nastgpujacych organéw opiniujacych:

e Burmistrza Miasta Kamiennej Gory (pismo WIM.6220.3.6.2021);

e Wojta Gminy Czarny Boér (pismo WIM.6220.3.7.2021);

e Wojta Gminy Stare Bogaczowice (pismo WIM.6220.3.8.2021).

Wéjt Gminy Czarny Boér pismem GKR.6220.4.2021.JS z dnia 27.04.2021 r. wydal
postanowienie o pozytywnym zaopiniowaniu realizacji przedmiotowej inwestycji, ktéra
obejmuje dziatki potozone w Gminie Czarny Bér w obrgbie nr 1 Boréwno oraz w obrgbie nr 2
Czarny Bor.

Wéjt Gminy Stare Bogaczowice pismem RIG.6220.5.2021-1 z dnia 12.05.2021 r. wydat
postanowienie, w ktérym pozytywnie zaopiniowat realizacje przedmiotowego przedsigwzigcia
obejmujacego dziatki potozone w Gminie Stare Bogaczowice w obrebie nr 4 Jablow.

Burmistrz Miasta Kamienna Gora pismem 10S.6220.3.2021 z dnia 12.05.2021 r. wydal
postanowienie, w ktérym wyrazil opinie, ze dla przedmiotowego przedsiewzigcia istnieje
konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Pismem IS.7030.11.5.2021 z dnia 01.07.2021 r. Inwestor przekazat organowi I instancji
uzupelnienie Karty informacyjnej przedsiewziecia, zawierajacej aktualizacje w zakresie analizy
akustycznej dla przedsiewzigcia. Burmistrz pismem WIM.6220.3.11.2021 z dnia 08.07.2021 r.
wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z progbg o ponowne
zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, w zwigzku z przedstawionymi przez Inwestora
nowymi rozwigzaniami.

Regionalny — Dyrektor ~ Ochrony  Srodowiska we  Wroclawiu  pismem
W008S.4220.494.2021.BZ.1 z dnia 05.08.2021 r. wyrazil, jak poprzednio, opinie, ze dla
przedsigwzigeia istnieje koniecznos$é przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.
Organ uzgodnit, ze zakres raportu o oddzialywaniu na $rodowisko planowanego
przedsigwzigcia winien by¢ zgodny z art. 66 w.0.0.8. oraz w szczeg6lnosci uwzglednia¢
oddziatywanie na: przedmioty ochrony Obszaru Specjalnej Ochrony ptakéw Sudety
Watbrzysko-Kamiennogoérskie PLB020010, integralnos$é¢ tego obszaru i spdjnosé sieci Natura
2000, zielen wysoka, funkcjonalnosé¢ korytarzy migracyjnych, z uwzglednieniem
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spodziewanego wzrostu natezenia ruchu i predkosci pojazdéw na drodze po jej przebudowie,
gatunki zwierzat, w szczegélnosci ptaki, objete ochrong na mocy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej, gatunki roslin objete
ochrong na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 09 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ochrony gatunkowe roslin, gatunki grzybodw objete ochrong na mocy rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 09 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw, krajobraz.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroclawiu stwierdzil, ze analiza
wplywu przedsigwzigcia na Srodowisko przyrodnicze winna obejmowaé etap jego realizacji
i eksploatacji. W przypadku stwierdzenia negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko przyrodnicze, raport winien zawiera¢ opis przewidywanych dziatan majacych na
celu zapobieganie 1 ograniczenie negatywnych oddzialywan oraz wskazywaé rozwigzania
alternatywne, a w przypadku braku mozliwosci zabezpieczenia poszczegélnych elementow
$rodowiska przed zniszczeniem, wskazywac warunki adekwatnej kompensacji przyrodniczej,
w rozumieniu art. 75 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22020 r., poz. 1219 ze zm.).

Po uwzglednieniu zapiséw KIP oraz uzupeinien do w/w dokumentu, uwarunkowan
zawartych w opiniach Regionalnego Dyrektora Ochrony $rodowiska we Wroctawiu, Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Lwéwku Slaskim Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Watbrzychu oraz po zasiegnieciu opinii
Burmistrza Miasta Kamiennej Gory, Wéjta Gminy Czarny Bér i Wdojta Gminy Stare
Bogaczowice, Burmistrz Miasta Boguszowa-Gorc postanowieniem WIM.6220.3.12.2021
z dnia 12.08.2021 r. nalozyt obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko
dla przedsiewziecia.

Inwestor w dniu 25.08.2021 r. zlozyl zazalenie na to postanowienie. Postanowieniem
SKO 4131/36/2021 z dnia 01.10.2021 r. SKO w Walbrzychu utrzymato w mocy zaskarzone
postanowienie organu I instancji.

Pismem 18.7030.11.9.2021 z dnia 11.07.2022 r. Inwestor przedtozyt organowi
I instancji raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko wraz z zalgcznikami,
sporzadzony w czerwcu 2022 r. przez Pracowni¢ Ochrony srodowiska ,,Kraska" z Zielonej
Gory, zespdl wykonawcow pod kierownictwem Pawla Szewczyka.

Burmistrz Miasta Boguszowa-Gorc, na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.0.0.5.,
pismem WIM.6220.3.17.2021.2022 z dnia 19.08.2022 r. wystapit do Regionalnego Dyrektora
Ochrony srodowiska we Wroclawiu o uzgodnienie pod wzgledem wymagan ochrony
$rodowiska warunkow jej realizacji.

Zgodnie z art. 75 ust. 4 i ust. 5a w.0.0.§., Burmistrz Miasta Boguszowa-Gorc pismami
z dnia 19.08.2022 r. wystapil o opini¢ w sprawie realizacji przedmiotowej inwestycji do
nastepujacych organdéw wiasciwych dla pozostatego terenu, na ktérym ma byé realizowane
przedsiewzigcie:

e Burmistrza Miasta Kamiennej Gory (pismo WIM.6220.3.18.2021.2022);

o Wojta Gminy Czarny Boér (pismo WIM.6220.3.19.2021.2022);

¢ Wojta Gminy Stare Bogaczowice (pismo WIM.6220.3.20.2021.2022).
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Postanowieniem 10$.6220.3.2021 z dnia 20.09.2022 r. Burmistrz Miasta Kamienna
Géra zaopiniowal pozytywnie raport. Postanowieniem GKR.6220.8.2022.JP-O z dnia
31.08.2022 r. Wojt Gminy Czary Bér pozytywnie zaopiniowat realizacjg inwestycji.

W6jt Gminy Stare Bogaczowice w terminie 30 dni od otrzymania wniosku nie wydat
opinii, co zgodnie z art. 75 ust. 5b 1.0.0.§., uznaje sig za brak zastrzezen do wniosku o wydanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

Postanowieniem WO00S$.4221.122.2022.BZ.12 z dnia 30.10.2023 r. Regionalny
Dyrektor Ochrony $rodowiska we Wroctawiu uzgodnit realizacje planowanego
przedsiewziecia w wariancie 1 proponowanym przez Wnioskodawce (realizacyjnym) i okreslit
warunku, ktére organ I instancji zawarl w zaskarzonej decyzji, w pkt 1.1 - 1.12 oraz pkt II-VL
Po przeanalizowaniu przedtozonego raportu i jego uzupetnie Regionalny Dyrektor Ochrony
srodowiska we Wroclawiu stwierdzil, ze przy zastosowaniu nalozonych przez niego warunkow,
przedsiewzigcie nie bedzie wywieraé znaczacego negatywnego wplywu na srodowisko
przyrodnicze, w tym na obszar Natura 2000.

Postanowieniem WO0O0S$.4221.122.2022.BZ.14 z dnia 24.11.2023 r. Regionalny
Dyrektor Ochrony érodowiska we Wroctawiu sprostowat z urzgdu oczywistg omytke pisarska
w w/w postanowieniu uzgadniajgcym warunki realizacji przedsigwzigcia, polegajagcg na
blednym wskazaniu w nazwie przedsigwziecia kilometrazu przebudowywanego odcinka drogi
wojewddzkiej nr 367 Jelenia Géra-Watbrzych.

O powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony srodowiska we Wroctawiu poinformowat
strony postepowania poprzez obwieszczenie WO008.4221.122.2022.BZ.15 z dnia 24.11.2023
r.

W decyzji z dnia 15 stycznia 2024 r. Burmistrz Miasta Boguszowa-Gorc uwzglednit
wszystkie zalecenia wyrazone z uzyskanych opiniach.

Kolegium podkresla, ze organy, do ktérych wystgpiono o opini¢ posiadajg fachowa
wiedze w zakresie, ktéry podlega ich wlasciwosci. Niemniej jednak nie wylacza to obowigzku
oceny poprawnosci opinii wydanych w trybie art. 64 ust. 1 v.0.0.8. przez organ rozpoznajacy
sprawe. Pomimo, ze opinia tych organéw jest najstabsza formg wspoldziatania pomiedzy
organami administracji publicznej i nie ma charakteru wigzacego dla organu wydajacego
postanowienie w przedmiocie obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko, to jednak stanowi element obligatoryjny omawianego postgpowania i stanowisko
wskazanych w tym przepisie wyspecjalizowanych organow wspoldziatajacych nie moze zostac
pominiete. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie decyzji $rodowiskowej ma obowigzek
oceny tych opinii i w oparciu o nie stwierdza czy nalezy dla danego przedsigwzigcia
przeprowadzié ocene jego oddzialywania na srodowisko, czy tez nie ma takiej koniecznosci.

Kolegium stwierdza, ze poczynione przez organ I instancji ustalenia, w tym takze
sporzadzone w sprawie opinie zasadnie zostaly uznane za podstawg do stwierdzenia, ze
planowana inwestycja wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania inwestycji na
$rodowisko na podstawie art. 63 ust. 1 u.0.0.8.

Odnoszac sig¢ do podniesionego zarzutu odwotujgcego w zakresie punktu IV decyzji,
stwierdzajacego koniecznosé przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko w ramach
postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 u.0.0.§., Kolegium
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wskazuje, ze zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 1 w.o0.0.8. jezeli jest przeprowadzana ocena
oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko, przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach organ wlasciwy do wydania tej decyzji uzgadnia warunki realizacji
przedsigwzigcia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska i, w przypadku gdy
przedsigwzigcie jest realizowane na obszarze morskim, z dyrektorem urzedu morskiego.
Wiasciwy organ dokonuje uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-1b i 4 ustawy w drodze
postanowienia (art. 77 ust. 3 1.0.0.5.).

Postanowieniem W008S.4221.122.2022.BZ.12 z dnia 30.10.2023 r. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroclawiu w pkt IV stwierdzit koniecznosé
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko w ramach postepowania w sprawie
wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 u.0.0.5. w zakresie:

1) doprecyzowania przy udziale dendrologa dokladnego zakresu wycinki zieleni
wysokie] tj. okazow o piersnicy powyzej 100 cm. Do wycinki zakwalifikowaé
wylgcznie drzewa, w przypadku ktérych wykazana zostanie kolizja z planowanymi
rozwigzaniami technicznymi lub terenowymi oraz udowodniony zostanie brak
rozwigzan alternatywnych;

2) doprecyzowania dziatania kompensacyjnego poprzez wskazanie dokiadnej
lokalizacji, rodzaju i zakresu nasadzen kompensacyjnych.

W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze powyzsze warunki natozono z uwagi na
konieczno$¢ doprecyzowania zakresu wycinki zieleni wysokiej. Zgodnie z informacjami
zawartymi w pi$mie Wnioskodawey 18.7030.10.15.2021 z dnia 25 lipca 2023r.: tj. . dktualnie
brak jest mozliwosci dokladnego okreSlenia ilosci oraz gatunkéw drzew koniecznych do
usuniecia, ze wzgledu na brak ostatecznych rozwigzan projektowych, takich jak lokalizacja
zjazdow, przystankow autobusowych, zakres niezbednych prac zwigzanych z odwodnieniem itp.
W zwiqzku z powyzszym dokladne okreslenie skali wycinki drzew bedzie mozliwe na etapie
przygotowania projektu budowlanego.” Zgodnie ze wskazaniami w dokumentacji wycinka
dotyczy moze okoto 200 drzew, ktérych obwody mieszczg si¢ gléwnie w przedziale 200-300
cm, a wigc jej zakres bedzie znaczny i dotyczyé bedzie drzew o wysokiej wartosci
przyrodniczej i krajobrazowej, w tym drzew alejowych. Stgd tfez uznano koniecznosé
wykonania ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko, ktérej na celu bedzie
doprecyzowanie zakresu dziatan zwigzanych z wycinkg drzew i dziatan kompensujacych na
$rodowisko przyrodnicze oraz na walory krajobrazowe.

Zgodnie za$ z art. 80 ust. 1 u.0.0.5., jezeli byla przeprowadzona ocena oddziatywania
przedsiewzigecia na $rodowisko, wilasciwy organ wydaje decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, biorgc pod uwage: 1) wyniki uzgodnien i opinii, o ktorych mowa w art.
77 ust. 1; 2) ustalenia zawarte w raporcie o oddzialtywaniu przedsiewziecia na $rodowisko;
3) wyniki postgpowania z udzialem spoteczenstwa; 4) wyniki postgpowania w sprawie
transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, jezeli zostato przeprowadzone.

Uzgodnienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu wydane
w trybie art. 77 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 80 ust. 1 pkt 1 v.0.0.$. nie jest wigzgce dla organu
wydajacego decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Obowigzek uwzglednienia
pozytywnych wynikéw uzgodnien i opinii organow wspotdziatajacych, o ktérych mowa w art.
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77 ust. 1 nie jest réwnoznaczny ze zwigzaniem organu okre$lajgcego $rodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewzigeia. Uzgodnienia w przedmiocie warunkéw realizacji
inwestycji sg niezbedne do wydania rozstrzygnigcia w prowadzonym postgpowaniu glownym.
Uzgodnienie to ma decydujacy wptyw na ksztatt rozstrzygniecia organu wydajacego decyzjg
o srodowiskowych uwarunkowaniach, bo Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu jako organ wyspecjalizowany z zakresu ochrony srodowiska posiada odpowiednig
wiedze i kwalifikacje do tego, aby kompleksowo i fachowo oceni¢ dokumentacjg
przedsiewziecia (raport) pod katem oddziatywania na §rodowisko. Jednak to nadal organ
whaéciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach podejmuje ostatecznie
decyzje, jakiej tresci rozstrzygnigcie nalezy wydaé opierajgc sig nie tylko o wydane w sprawie
uzgodnienia i opinie, ale o catoksztatt zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, ktory
sklada si¢ na oceng oddzialywania na $rodowisko.

Postanowienie uzgadniajgce nie jest wigzace dla organu wydajacego decyzjg
srodowiskowa, aczkolwiek wywiera zasadniczy wplyw na podjete przez ten organ
rozstrzygniecie. Potwierdza to art. 80 § 1 pkt 1 v.0.0.5., gdzie stwierdza sieg, ze wlasciwy organ
wydajac decyzje srodowiskows "bierze pod uwage" wyniki uzgodnien i opinii, 0 ktérych mowa
w art. 77 ust. 1. Zatem organ nie jest zwigzany uzgodnieniami, ale ma je bra¢ pod uwagg, nie
moze ich pomina¢. To nie jest to samo co zwigzanie organu, ktore powoduje, ze organ nie
dokonuje analizy materiatow, tylko bezwzglgdnie stosuje je w wydanej decyzji (wyrok NSA
7 dnia 10 czerwca 2020 r., sygn. akt I[I OSK 3873/19).

Kolegium stwierdza, ze stusznie organ I instancji wzigt pod uwage uzgodnienia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w zakresie stwierdzenia
koniecznoéci przeprowadzenia oceny oddziatywania na érodowisko w ramach postgpowania
w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 w.o0.08. 1 w oparciu
o zgromadzonych material dowody stwierdzit zasadno$é zamieszczenia takiego rozstrzygnigcia
w sentencji decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Na marginesie Kolegium wskazuje, ze ust. 10 art. 77 u.0.0.8., zgodnie z ktérym
postanowienie, o ktérym mowa w ust. 3, wigze organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
decyzji o $rodowiskowych zostal dodany ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2023 poz. 1890). Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy zmieniajacej, do spraw prowadzonych na
podstawie ustawy zmienianej w art. 1 wszezgtych i niezakoficzonych przed dniem wejécia
w zycie niniejszej ustawy stosuje sig przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, z wyjatkiem przepiséw art. 61 ust. 1, art. 66 ust. 1 pkt 5, art. 82 ust. 1 oraz
art. 86 ust. 2 i 4 ustawy zmienianej w art. 1, ktore stosuje si¢ W brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, oraz stosuje sie przepisy art. 86f ust. la, 2a i 8 ustawy zmienianej w art. 1. Tym samym
art. 77 ust. 10 u.0.0.$. nie ma zastosowania w niniejszej sprawie.

Poza powyzszym, Kolegium stwierdzilo, ze przedmiotowa decyzja nie zawiera
obligatoryjnego elementu, tj. okreslenia i miejsca realizacji przedsigwzigcia.

Ustawodawca w art. 82 ust. 1 pkt 1 u.0.0.§., okreslit sktadniki obligatoryjne, ktore musza
sie znalez¢ w kazdej decyzji Srodowiskowej oraz sktadniki fakultatywne wymienione w art. 82
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ust. 1 pkt 2-6 u.0.0.5. Okreslenie rodzaju przedsigwzigeia polega na jego wskazaniu, zgodnie
z § 2 i 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogqcych znaczgco oddzialywaé na Srodowisko. Z kolei wskazanie miejsca
realizacji przedsigwzigcia powinno nastapi¢ przez podanie nazwy miejscowosci (nazwy ulicy)
oraz numeréw ewidencyjnych dzialek, na ktérych ma by¢ realizowane przedsiewziecie.
Jednakze przy dokonywaniu wykladni przepisu art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. a nie mozna stwierdzié,
ze organ wydajgcy decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach ma obowigzek w tredci
swojego orzeczenia wskaza¢ konkretne numery dzialek ewidencyjnych, na ktérych realizowane
bedzie w przyszlosci przedsigwzigcie. W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia dopuszczalne
sg zatem inne sposoby okreslenia miejsca realizacji przedsiewziecia np. poprzez podanie
miejscowosci i nazwy ulicy. Okreslenie miejsca realizacji przedsiewzigcia powinno byé na tyle
szczegolowe, aby pozwalalo na przeprowadzenie prawidlowej analizy przedsiewziecia
z punktu widzenia wymagan wynikajacych z tresci art. 62 uw.u.ig. (wyrok WSA w Gdansku
z dnia 06 kwietnia 2020 r. sygn. akt II SA/Gd 131/20).

Z dokumentéow zgromadzonych w aktach sprawy wynika, ze planowane
przedsigwzigeie zlokalizowane bedzie w granicach obszaru specjalnej ochrony ptakéw Sudety
Walbrzysko-Kamiennogoérskie (PLB020010). Realizujgc powolane wymogi ustawowe co do
tresci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ zobowigzany jest wiec ujawnié, ze
inwestycja znajduje si¢ na terenie obszaru specjalnej ochrony ptakéw Sudety Watbrzysko-
Kamiennogoérskie (PLB020010), wyjasni¢, czy i jakie zakazy zostaly na jego terenie
ustanowione, a jezeli tak, to na jakiej podstawie planowane przedsiewzigcie nie jest nimi objete.
Ponadto, zgodnie z wymogiem przewidzianym w art. 82 ust. 1 pkt4 w zw. z ust. 2 pkt 3 u.0.0.5.
organ wydajgcy decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zobowigzany jest w jej tresci
przedstawi¢ stanowisko w sprawie konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na Srodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18, uwzgledniajgc w szczegdlnosci mozliwosé
oddzialywania tego przedsigwzigcia na obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na
wystepowanie gatunkow roslin i zwierzat lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objetych
ochrona, w tym obszary Natura 2000 oraz pozostale formy ochrony przyrody. Argumenty
ksztattujace stanowisko organu I instancji w tej kwestii, zgodnie z art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
u.0.0.8., powinny znalez¢ si¢ w uzasadnieniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

Wobec powyzszego, Kolegium stwierdza, ze organ I instancji naruszyt art. 82 ust. 1 pkt
1, albowiem w sentencji decyzji nie okre$lit rodzaju i miejsca realizacji przedsiewziecia -
elementu, ktoéry obligatoryjnie powinien znaleZzé sie w decyzji. Nadto ustalenie
srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsigwziecia mogacego potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, zlokalizowanego na terenie obszaru specjalnej ochrony
ptakow Sudety Walbrzysko-Kamiennogérskie (PLB020010), bez wykazania braku
niekorzystnego wplywu tego przedsigwzigcia na przyrodg obszaru narusza art. 85 ust. 2 pkt 1
lit. c v.0.0.8.

Ponownie rozpoznajgc sprawe, organ I instancji uwzgledni zaprezentowane przez
Kolegium stanowisko dotyczace prawidlowego rozumienia regulacji powyzszych przepiséw
oraz ponownie przeanalizuje zgromadzony material w sprawie i wyda decyzje zawierajacg
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obligatoryjne elementy przewidziane w art. 82 ust. 1 pkt 1 v.0.0.4., w tym przedstawi pelng
1 wyczerpujgcg argumentacje rozstrzygniecia.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezalo orzec, jak w osnowie.

Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Pouczenie:

Na decyzjg stuzy stronie sprzeciw do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, 50-126 Wroctaw w terminie 14 dni od daty jej doreczenia,
za posrednictwem tut. Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, Al. Wyzwolenia 24, 58-300
Watbrzych. Sprzeciw powinien czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym,
a ponadto zawiera¢ wskazanie zaskarzonej decyzji, oznaczenie organu, ktérego dziatania
sprzeciw dotyczy oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Whpis staty wynosi 100,00 ztotych.

Stronie, na jej wniosek zlozony przed  wszczeciem — postgpowania
sagdowoadministracyjnego lub w toku tego postepowania moze by przyznane prawo pomocy.
Whniosek ten wolny jest od optat sadowych. Wniosek sktada sie na urzedowym formularzu
wedlug ustalonego wzoru (urzedowe formularze udostepnia sig¢ nieodplatnie w budynkach
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich sqdow administracyjnych, a ponadto
w Biuletynie Informacji Publicznej Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich
sadow administracyjnych). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Przewodniczacy )
P CERTU, Skladu orzekajacego: ..../[.! N(CM (/( ...........

Czlonek T B

Czlonek spr. Cususdallsten / g/L

Otrzymuja:
1. Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego - Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei we Wroctawiu, ul.
Krakowska 28, 50-425 Wroctaw:;
Burmistrz Miasta Kamienna Goéra, pl. Grunwaldzki 1, 58-400 Kamienna Gora;
Wéjt Gminy Czarny Bor, ul. Gtéwna 18, 58-379 Czarny Bér;
Wojt Gminy Stare Bogaczowice, ul. Gtéwna 13, 58-312 Stare Bogaczowice;
Burmistrz Miasta Boguszowa-Gore, pl. Odrodzenia 1, 58-370 Boguszéw-Gorce
(wraz z aktami sprawy);
6. ala.

RDew e



KLAUZULA INFORMACYJNA
DOTYCZACA OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Walbrzychu z siedziba przy Al. Wyzwolenia
24, 58-300 Walbrzych informuje, ze przetwarzanie Parstwa danych osobowych odbywa sie
zgodnie z przepisami ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych - RODO (Dz. U. UE. L.
z 2016 r. Nr 119, s. 1). Administratorem Panstwa danych osobowych jest Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Watbrzychu.

Szczegbtowe informacje o zasadach przetwarzania Panistwa danych osobowych oraz
o przystugujgcych Panstwu prawach z tym zwigzanych znajduja sie na naszej stronie Biuletynu
Informacji Publicznej pod adresem: Attps.//skowalbrzych.bip.gov.pl w zaktadce ,Informacje
Ogodlne”.



