Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Nr XXV/143/12
Rady Miejskiej Boguszowa-Gorc
z dnia 19.12.2012 r.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWE]J GMINY BOGUSZOW-GORCE
NA LATA 2013-2022

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowa-
dzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez
organy JST, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.
Tworzenie projekcji dochodow i wydatkdéw budzetowych obrazujacych
sytuacje finansowag gminy w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy
jej mozliwosci inwestycyjnych oraz ocene zdolnosci kredytowej.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych wieloletnig prognoze
sporzadza sie na czas nie kréotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow
dla przedsiewzie¢, w tym: zadan wieloletnich, poreczer i gwarancji, a takze
zobowigzan zwigzanych ze sptatg przychodow zwrotnych (kredytow i pozyczek).

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) dla Gminy Boguszow-Gorce na
lata 2013-2022 zaprezentowana jest w formie uchwaly, w ramach ktérej

wyszczegolniono zataczniki:

= zalgeznik nr 1, ktory zawiera m.in, prognoze dochodow i wydatkdw na
lata 2013-2022 w podziale m.in. na biezgce i majatkowe, wynik budzetu,
przychody i rozchody, kwote dlugu i sposdb jego sfinansowania oraz

wskazniki zadtuzenia;

» zatgcznik nr 2 wyszczegolnia przedsiewziecia wieloletnie, w tym w zakresie

wydatkow biezacych i majgtkowych.

Przy sporzadzaniu WPF zastosowano wzorcowg metodyke opracowang
przez Ministerstwo Finanséw, ktoéra uwzglednia elementy wymagane przez
ustawe o finansach publicznych i pozwala na uzyskanie obrazu sytuac]i
finansowej Gminy, jej zdolnosci kredytowej, mozliwosci inwestycyjnych oraz
odzwierciedla przeptyw srodkow pienieznych w kolejnych latach. Baze do
obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem analizy danych

dotyczacych wykonania budzetéw za trzy ostatnie lata, tj. 2010-2012 r.



I. DOCHODY BUDZETU

Podstawowym kryterium podziatu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego jest ich podziat na dochody biezace i dochody majatkowe.
Dochody budzetu Gminy na lata 2013-2022 oszacowano w oparciu

o przyjete, na potrzeby WPF, wiasne kalkulacje i prognozy.

1. Dochody biezace

Do gtdwnych zrodet dochoddw biezacych gminy nalezg: dochody witasne
uzyskiwane z podatkoéw, optat, majatku | ustug, nastepnie udziaty
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa, subwencje ogodlne,
dotacje celowe z budzetu paristwa oraz dotacje na finansowanie wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan wspoifinansowanych ze $rodkow funduszy
europejskich. Szacuje sie, ze dochody biezace w poszczegolnych latach

ksztattowac sie beda w nastepujacych wielkosciach:

1) Na rok 2013 dochody biezace oszacowano na podstawie przewidywanego
ich wykonania w roku 2012, wielkosci stawek podatkéw Ilokalnych,
strategii rozwoju gminy, informacji o wysokosci transferéw z budzetu
panstwa, w tym subwencji ogéinych, udziatbw w podatkach rzadowych
oraz dotacji celowych. Plan dochoddéw biezgcych w roku 2013 wynosic
bedzie 42.212.673 zi.

2) Na lata 2014-2022 do szacowania dochodow biezacych przyjeto, na kazdy rok
budzetowy, wskaznik wzrostu 4 % w stosunku do roku poprzedniego. Biorac
pod uwage czynniki makroekonomiczne, w tym nieprzewidywalng
i trudng sytuacje gospodarczg kraju zaktada sie, Ze przyjecie w WPF prognozy
wieloletnich dochodow biezacych, przy uwzglednieniu ewentualnego ich

wiekszego wzrostu, obarczone jest zbyt duzym ryzykiem btedu.

2. Dochody majatkowe

1) W roku 2013 dochody majagtkowe obejmujg: dochody wtasne ze
sprzedazy mienia komunalnego i dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
wieczystego w prawo wiasnosci, dotacje z budzetu Unii Europejskie]
oraz srodki zewnetrzne, ktore gmina zamierza pozyskac ze zrodet
krajowych. Dochody majgtkowe na rok 2013 ksztaltujg sie w wysokosci
8.008.270 zt, w tym:



2)

3)

(VS

dochody majatkowe witasne w wysokosci 1.356.101 zi, w tym ze
sprzedazy majgtku w kwocie 1.352.601 zt oraz z tytutu przeksztatcenia

prawa wieczystego w prawo wlasnosci w kwocie 3.500 z,

dotacje z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 6.062.082 zt, w tym:
z tytutu refundacji poniesionych naktaddw na zadania inwestycyjne
Zrealizowane w latach poprzednich w kwocie 2.094.971 zt oraz na
dofinansowanie zadan planowanych do zrealizowania w roku 2013
w kwocie 3.967.111 zi,

$rodki zewnetrzne ze zZrédet krajowych w wysokosci 590.087 z,
w tym: dotacja celowa w kwocie 288.287 zi, przyznana Gminie na
podstawie porozumienia zawartego z Wojewddztwem Dolnoslgskim
w sprawie realizacji wspolnego zadania inwestycyjnego pn. Budowa
chodnika przy ul. Watbrzyskiej i Traugutta oraz srodki z Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 301.800 zt, traktowane jako wsparcie
finansowe w realizacji zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa
wielorodzinnego budynku mieszkalnego przy ul. Ractawickiej 19 - na

postawie zawartej umowy;

W roku 2014 dochody majgtkowe obejmuja: dochody wiasne ze
sprzedazy mienia komunalnego oraz dotacje z budzetu Unii Europejskiej;
dochody majatkowe na rok 2014 ksztaltujg sie w wysokosci 2.246.705 zi,

w tym:

dochody majgtkowe wiasne uzyskane ze sprzedazy majatku w wysokosci

1.406.705 z4, tj. wzrost o 4% w stosunku do roku poprzedniego,

dotacje z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 840.000 zi, w tym na
dofinansowanie kontynuacji zadan inwencyjnych rozpoczetych w latach

poprzednich;

W latach 2015-2022 na dochody majatkowe sktadad sie beda wyitacznie
dochody wtasne, planowane do uzyskania ze sprzedazy majatku Gminy,
przy czym do ich oszacowania przyjeto: w 2015 i 2016 roku wskaznik
wzrostu 4 %, natomiast w latach 2017-2022 wielko$¢ sprzedazy majatku

zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2016.



II. WYDATKI BUDZETU

Podstawowym kryterium podziatu wydatkow jednostek samorzadu

terytorialnego, podobnie jak dochodow, jest ich podziat na wydatki biezgce

i wydatki majatkowe, w ramach ktorych na potrzeby WPF wykazuje sie

skonkretyzowane przedsiewziecia wieloletnie.

1. Wydatki biezace

1)

2)

3)

4)

Na rok 2013 wydatki biezgce zaplanowane zostaty w kwocie 41,063,834 zi,
co stanowi 108,2 % przewidywanego wykonania w 2012 r. Podcobnie jak
w latach poprzednich w strukturze wydatkéw biezacych Gminy
najwiekszy udzial tworzg tzw. wydatki sztywne, ktérych poziom wynika

z ustawowo okreslonych obowigzkdw gmin.

Na lata 2014-2022 wydatki biezace, podobnie jak dochody biezgce,
skalkulowano, przy zastosowaniu wskaznika wzrostu o 4 % w stosunku

do roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W ramach wydatkow biezgcych w WPF na lata 2013-2012 (zatgcznik nr 2)

wyodrebniono podkategorie wydatkow przeznaczonych, m.in. na:

wydatki biezace na obstuge diugu publicznego, w tym odsetki i dyskonto,
wydatki z tytutu gwarancji i poreczen, w tym podlegajacych wytgczeniu
z limitu sptaty zobowigzan na podstawie ustawy o finansach publicznych,
wydatki na programy finansowane z udziatem srodkow z Unii Europejskiej,
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t.,

wydatki biezgce objete limitem majgce charakter przedsiewziec.

Wydatki biezace objete limitem majgce charakter przedsiewzie¢, to
wydatki ktérych realizacja przekracza rok budzetowy (wydatki wieloletnie).
Prognoza na lata 2013-2022 obejmuje nastepujace przedsigwziecia

wieloletnie:

«Dozywianie dzieci w szkoltach na terenie Gminy Boguszow-Gorce” -
wartos¢ zadania wynosi ogotem 473.616 zt; okres realizacji przypada na
lata 2012/2016,



.Swiadczenia w miejscu  zamieszkania ustug opiekunczych dla
podopiecznych Osrodka Pomocy Spotecznej” - wartos¢ zadania wynosi
ogotem 207.021,50 zt; okres realizacji przypada na lata 2012/2014,

.Zarzadzanie i administrowanie QOs$rodkiem Sportowo-Rekreacyjnym
Dzikowiec” — wartosé zadania wynosi ogdtem 3.567.000 zt; okres realizacji
przypada na lata 2012/2015,

poreczenia udzielone przez Gmine dla podmiotéw publicznych
i niepublicznych, w tym kredytéw i pozyczek w {acznej kwocie
15.193.800 zt - przypadajace do ewentualnej sptaty na lata 2013-2022.

2. Wydatki majatkowe

1)

2)

3)

Na rok 2013 wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 10.008.270 zt, co
stanowi 148 % przewidywanego wykonania w 2012 r. Zrédtem finansowania
wydatkéw majgtkowych beda srodki wlasne — w fgcznej kwocie 3.356.101 zt
oraz dochody zewnetrzne z funduszy Unii Europejskiej i zrodet krajowych

- w fgcznej kwocie 6.652.169 zt.

Na lata 2014-2022 przyjeto plan wydatkow majatkowych w wielkosciach
zdecydowanie nizszych w poréwnaniu do okresu 2011/2013. Wysokie
naktady na inwestycje w poczgtkowym okresie prognozy sa efektem
absorpcji znacznych kwot ze zrddet zewnetrznych, w tym z budzetu UE,
przy duzym zaangazowaniu srodkoéw pozyczonych (kredytow) w 2011r.
Z kolei powodem niskich wielkosci wydatkéw majatkowych przyjetych na
lata 2014-2022 jest przede wszystkim brak wiedzy i danych w zakresie
mozliwosci pozyskania przez Gmine srodkéw zewnetrznych, w tym
w szczegodlnosci z funduszy Unii Europejskiej, w ramach programow
operacyijnych na lata 2014-2020.

W  ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku
zaprezentowano taczne kwoty wydatkéw majatkowych oraz wymienione
Z nazwy przedsiewziecia wieloletnie siegajgce roku 2014 (zamieszczone
w zafgczniku nr 2). Prognoza na lata 2013-2022 obejmuje nastepujgce

wydatki majgtkowe, majace charakter przedsiewzieé wieloletnich:



» _,Modernizacja drog gminnych ulic Gorniczej, Grunwaldzkiej, Stowackiego,
Broniewskiego i Kosciuszki” - taczna wartos¢ zadania wynosi 911.366 zi;
okres realizacji przypada na lata 2011/2014;

= ,Osrodek Sportowo-Rekreacyjny Dzikowiec (etap II)” tgczna wartosc
zadania wynosi 15.795.000 zt; okres realizacji przypada na lata

2005/2014,; zadanie wspoéffinansowane bedzie ze srodkow unijnych,

*« "Rewitalizacja Rynku” - warto$¢ zadania wynosi ogdlem 525.000 zi;

okres realizacji przypada na lata 2012/2014.

III. PRZYCHODY, ROZCHODY I WYNIK BUDZETU

W  Wieloletnie] Prognozie Finansowej na lata 2013-2022 zatozono

przychody i rozchody budzetu, w tym:

» w latach 2013 planuje sie przychody w wysokosci 2.000.000 zt, z tytutu
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych oraz rozchody w kwocie 1.148.839 z{,
z przeznaczeniem na sptate kredytdéw zaciggnietych w latach 2010/2011;
planowany ujemny wynik budzetu wyniesie 851.161 zt (sfinansowany
z nadwyzki budzetowej);

= w fatach 2014-2022 planuje sie wytgcznie rozchody budzetu; budzety
w poszczegdlnych latach beda zamykac sie nadwyika (dodatni wynik
budzetu), z przeznaczeniem na sptate kredytow zacigghietych w latach
2010/2011;

« w latach 2021-2022 zakiada sie, ze budzet bedzie budzetem
zrownowazonym, tj. kwota planowanych dochoddow ogdlem bedzie sie

rownac kwocie planowanych wydatkéw ogodtem.
IV. ZADLUZENIE Z TYTULU KREDYTOW

Prognoze poziomu zadtuzenia na kolejne lata skonstruowano przy
zatozeniu, ze dlug gminy na koniec 2012 r. wyniesie 10.275.986,13 =zt
Prognozuje sie, ze kwota dtugu gminy na koniec 2013 r. osiggnie poziom
9.127.147,13 zt. Realizacja ambitnego programu inwestycyjnego powoduje
w pierwszych latach prognozy utrzymywanie sie znacznego stopnia
zadtuzenia Gminy. W kolejnych latach prognozy zaplanowano staly spadek

wartosci zadtuzenia, az do jego petnego wygasniecia na koniec roku 2020.



Wartosc zadtuzenia w poszczegbinych latach, wg stanu na koniec kazdego

roku budzetowego, przedstawia ponizsza tabela:

Lata 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kwota

diugu 9.127 7.084 | 5.040 | 2,996 | 2.017 1.039 84 0
(w tys. zt)

Wskaznik

zadtuzenja | 18,17 15,35 10,70 6,11 3,96 1,96 0,15 0
(w %)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dia budzetéw poczawszy od 2014 r.
zastosowanie beda mialy przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z nimi organy stanowigce jednostki
samorzadu terytorialnego nie bedg mogty uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku
relacja tgcznej kwoty obstugi zadtuzenia powiekszonej o potencjalne wyptaty
z tytutu udzielonych poreczen podzielona przez dochody budzetu ogdtem,
przekroczy srednig arytmetyczna z ostatnich 3 lat relacji jej dochoddéw
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, podzielonych przez dochody ogoétem. Ograniczen
powyzszych nie stosuje sie do sptaty zadluzenia zacigganego w zwigzku
z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze s$rodkéw UE oraz poreczen
i gwarancji udzielonych podmioctom realizujacym takie projekty, jednak
w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu zadania oraz otrzymaniu
refundacji tych srodkéw. W przypadku Gminy Boguszow-Gorce wytgczeniu
z powyzZszych ograniczer podlegad bedzie w roku 2013 poreczenie pozyczKi
udzielone dla Waltbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji,
przeznaczonej na realizacje projektu wspolfinansowanego z funduszy UE.

Nowy sposéb limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie
operacyjnym powigekszonym o dochody ze sprzedazy majgtku. Im wyzsze
jest to saldo, tym wyzsze sg mozliwosci zadtuzania. Nowe regulacje w tym
zakresie w duzym stopniu uzalezniajg wiec mozliwosci inwestycyjne
jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu salda operacyjnego. Po
pierwsze dodatnie saldo operacyjne jest kwota, ktéra wprost moze byc
przeznaczona na inwestycje, a po drugie jej poziom przesadza o mozliwosciach

zaciggania dtugu, ktory co do zasady stuzy celom inwestycyjnym.

PRZE ICZACA
jskiej

lantc Wozniak




V. INFORMACJA DODATKOWA DOTYCZACA ART. 244 USTAWY
Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 R. O FINANSACH PUBLICZNYCH.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013-2022 Gmina
Boguszow-Gorce do tgcznej kwoty przypadajacych w roku 2013 i kolejnych
latach budzetowych spfat i wykupdw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych - nie ujeta kwot zobowigzan Watbrzyskiego
Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji z siedzibg w Watbrzychu. Sytuacje taka
nalezy ttumaczy¢ przede wszystkim tym, ze Gmina Boguszow-Gorce i pozostate
gminy cztonkowskie nie realizowaty wspolnej inwestycji wspotfinansowanej
kredytem i pozyczkg oraz, ze nie dokonywaty wptat na rzecz zwigzkuy,
ktorego sq cztonkami.

Taki tok rozumowania uzasadnia statut WZWIiK oraz dokumenty
planistyczne, jakim jest Uchwala Budzetowa na 2012 r. oraz Wieloletnia
Prognoza Finansowa na 2012-2021, wraz z pozniejszymi zmianami.

Statut WZWiK jednoznacznie nie reguluje kwestii dokonywania wptat
przez jego cztonkow. Z § 27 ust 3 tegoz statutu, wynika, iz ,Jezeli wtasne
dochody Zwiazku nie wystarcza na pokrycie wydatkow, niedobdr rozkiada
sie na jego cztonkow proporcjonalnie do ilosci dostarczanej im wody
i odebranych sciekow”.

Ale powyzsza sytuacja dotyczyta okresu, kiedy dochody ze sprzedazy
wody oraz przytaczen kolejnych odbiorcéw byty przychodami Watbrzyskiego
Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji, czyli spotki operacyjnej. W chwili
obecnej przychody te stanowig dochdéd WZWIK, przez co znacznie poprawita
sie jego sytuacja finansowa. Pod wzgledem prowadzonej dziatalnosci
i realizowanych z tego tytutu dochoddow sytuacja finansowa Zwigzku
diametrainie rézni sie od funkcjonujacych tego typu zwiazkéw w Polsce,
ktore przede wszystkim realizujg swoje zadania z wptat dokonywanych przez
swoich cztonkow.

Ponadto zgodnie z Uchwatg Budzetowg na 2012 r., Wieloletnig Prognozg
Finansowa na flata 2012-2021, uchwatg w sprawie zaciagniecia kredytu
diugoterminowego, podjetg 01.06.2012 r., a takze sprawozdaniem
z wykonania budzetu za III kwartat 2012 r. wynika, ze sytuacja finansowa
WZWIK jest dobra. Budzet oraz jego wykonanie w 2012 r. oraz budzety

w latach nastepnych zamykajg sie nadwyzkg. Stan zadtuzenia utrzymywac



sie bedzie na bezpiecznym poziomie. Zwigzek nie planuje w kolejnych latach
budzetowych przychodow zwrotnych z tytutu kredytow, a zrodiem splaty
kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich, bedg wytacznie
nadwyzki budzetu.



