Uchwala Nr XL1/266/14
Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach
z dnia 28 kwietnia 2014 roku

w sprawie ustanowienia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Boguszéw-Gorce

na lata 2014-2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2013 1., poz. 594 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 176 pkt 1 i 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.),

Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach uchwala, co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ gminny program wspierania rodziny pod nazwa ,,Program Wspierania Rodziny dla
Gminy Boguszoéw-Gorce na lata 2014-2016” w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej

uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Boguszowa - Gorc.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do uchwaly Nr XL1/266/14 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach
z dnia 28 kwietnia 2014 roku

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
nr 149 poz. 887 z p6zn. zm.) w art. 179 ust. 2 przewiduje obowigzek uchwalenia przez rade gminy
gminnych programéw wspierania rodziny po ztozeniu przez wojta rocznego sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny.

Opracowanie i realizacja 3-letnich programoéw wspierania rodziny stanowi zadanie wiasne
gminy okreslone w art. 176 pkt 1 przedmiotowej ustawy.

W zwigzku z powyzszym podjecie stosownej uchwaty jest uzasadnione.
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Wprowadzenie

,Program Wspierania Rodziny dla Gminy Boguszow-Gorce na lata 2014 — 2016 jest
wynikiem realizacji obowigzku natozonego na gminy ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 z p6zn.
zm.), ktéra nakazuje samorzadowi podejmowanie dziatan wspierajacych wobec rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

»Dla dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegodlnej ochrony 1 pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci 1 zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozw0j 1 przyszta samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw
1 wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, 1 dobra wszystkich jej czlonkow, a w szczegdlnosci dzieci,
w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢
1 wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiaggnieta
przez wspolprace wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami™.

Brzmienie preambuly do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
wskazuje wprost, ze u podstaw regulacji ustawy lezy dobro dziecka oraz dobro rodziny jako
podstawowej komorki spotecznej, przy czym dobro dziecka powinno by¢ stawiane zawsze na
pierwszym miejscu.

Realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ miedzy
innymi na ponizszych aktach prawnych:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,

- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,

- strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Dolnoslaskiego do 2020 r.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.



Zgodnie z w/w przepisami samorzad gminy powinien realizowac nastepujace zadania:

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny,

tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia

dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypekianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych przez:

A zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

A organizowanie szkolen i1 tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,

A prowadzenie placoéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci,

finansowanie:

A podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

A kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace,

A wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placowce  opiekunczo-
terapeutycznej w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego,

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub

przezywajacej  trudnosci  w  wypelianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczej,

zamieszkalego na terenie gminy,

przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, 0 powstatych zalegto$ciach

Z tytulu nieponoszenia przez rodzicOw oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, za

okres dtuzszy niz 12 miesigcy.



I Diagnoza Srodowiska

Diagnoza srodowiska lokalnego, ktére ma by¢ objete programem przedstawia sytuacje
rodzin z punktu widzenia mozliwo$ci udzielenia wsparcia przez system organizowany przez
gming Boguszow-Gorce. Podstawe do okreslenia zadan Programu Wspierania Rodziny stanowita
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta na lata 2009-2013 oraz
analiza danych rodzin i 0s6b objgtych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w Boguszowie-
Gorcach. Istotg proponowanych rozwigzan jest stworzenie spdjnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, majacg trudnos$ci w wypetnianiu swoich funkcji. Planowane dziatania beda
mialy na celu zapewnienie pomocy, ktora wyeliminuje grozb¢ zabrania dziecka rodzinie.
Natomiast w sytuacji, gdyby dziecko musialo by¢ okresowo poza rodzing, zapewnienie mu
szybkiego powrdt do niej. Pomoc bedzie skierowana gtownie do rodzin niewydolnych
wychowawczo, dotknietych przemoca i zagrozonych ubdstwem. Profilaktyka obejmie réwniez
spokrewnione rodziny zastgpcze, a takze usamodzielniajacych si¢ wychowankow placowek
opiekunczo-wychowawczych, rodzin zastgpczych oraz rodzinnych doméw dziecka.

Na terenie gminy Boguszow-Gorce w roku 2012 zamieszkiwalo 16 137 mieszkancow.
Liczba o0s6b bezrobotnych wynosita 1493. W 2012 roku pomoca z Os$rodka Pomocy Spoleczne;j
w Boguszowie-Gorcach objetych 646 rodzin w tym 1568 osob.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych OPS w Boguszowie-Gorcach
Decydujacym powodem przyznania pomocy obok ubostwa byla: niepelnosprawnos¢,

dlugotrwata lub ci¢zka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i alkoholizm. Rodzin z dzie¢mi objg¢tych pomoca spoteczng w 2012 roku byto 653.

Rysunek 2.: Gtéwne powody przyznania pomocy w OPS w Boguszowie-Gorcach
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Zrédto:Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych OPS w Boguszowie-Gorcach

W sytuacji wystgpienia w rodzinie co najmniej dwoch problemdéw, mamy do czynienia
z rodzinami wieloproblemowymi. W rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
wieloproblemowos$¢ nasila si¢ w przypadku rodzin wielodzietnych posiadajacych troje i wigcej
dzieci oraz niepeilnych, gdzie obowigzki zwigzane z wychowywaniem i utrzymaniem dzieci

spoczywaja na jednym rodzicu. Najczescie] wystepujagcym problemem rodzin z dzieémi,



niezaleznie od struktury, jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych potaczona
z innymi dysfunkcjami takimi jak: bezrobocie, dilugotrwata choroba, niepetnosprawnose,
przemoc domowa i inne.

Podziat rodzin ze wzgledu na liczbe dzieci objetych wsparciem Osrodka Pomocy

Spotecznej w Boguszowie-Gorcach przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek 3.: Podziat rodzin ze wzgledu na liczbg dzieci objetych wsparciem
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podstawie danych statystycznych OPS w Boguszowie-Gorcach

Rodziny z dzie¢mi znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej obejmowane sg réznymi
formami wsparcia finansowego, zarowno w ramach ustawy o pomocy spolecznej, jak 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, ustawy
o systemie o$wiaty, czy tez ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Elementarng formg pomocy
w zakresie wsparcia finansowego i rzeczowego dla rodzin z dzieémi jest zapewnienie dzieciom
1 miodziezy ze $rodowisk zagrozonych i dysfunkcyjnych cieptych positkow. Wszystkie dzieci
objete opieka, wychowaniem i edukacja od przedszkola do szkoty ponadgimnazjalnej z rodzin,
ktorych dochdd w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego okreslonego ustawg o
pomocy spolecznej, maja mozliwo$¢ korzystania z cieptych positkow w ramach Programu

rzadowego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania".



Rysunek 4.: Liczba dzieci w Boguszowie-Gorcach objetych dozywianiem
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej koncentruje si¢ na dzialaniach
majacych na celu tworzenie warunkéw do prawidtowego funkcjonowania i wychowywania
dzieci w rodzinach naturalnych oraz skierowana jest do rodzin z dzie¢mi zagrozonymi

umieszczeniem w pieczy zastepcze;.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynika, ze w 2012 roku na terenie
gminy zawigzalo si¢ 6 rodzin zastgpczych, sfinansowano pobyt 14 dzieci w palcéwkach

opiekunczo-wychowawczych.

Od kwietnia 2012r. w Os$rodku Pomocy Spolecznej zatrudniono asystenta rodziny
(w ramach konkursu ogloszonego przez Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej). Liczba rodzin,
z ktorymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace jest uzalezniona od

stopnia trudno$ci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 20. Asystentura rodzinng
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w pierwszej kolejnosci objeto 17 rodzin, w ktorych tacznie wychowuje si¢ 59 dzieci. Rodziny te

przejawialy najwicksze trudno$ci w prawidlowej opiece i wychowaniu dzieci, a tym samym

zagrozone byly umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej. W/w rodziny to rodziny

wielodzietne, niepeine, borykajace sie¢ z ubdstwem, uzaleznieniami oraz licznymi problemami

opiekunczo-wychowawczymi.

Zadania asystenta rodziny okresla art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpCzej:

1.

© o N o g b

11.

12.

13.
14.
15.
16.

opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

opracowanie, we wspotpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepcze;j;

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieé¢mi;
wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

. motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu

ksztaltowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych;

udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;
podejmowanie dziatan interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagroZenia

bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;
prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co po6t roku;

monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina;
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17. sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18. wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi si¢ w
dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

19. wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa roboczg lub innymi podmiotami,

ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbgdna.

Il Cel i zadania programu

Glownym celem programu jest wspieranie rodziny w pelieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi rodziny i jej prawidtowego

funkcjonowania.

Cele szczegotowe:
1. propagowanie 1 inicjowanie dzialan na rzecz $rodowiskowych form wspierania rodziny
w wychowaniu dzieci;
2. wdrazanie skutecznych programow  zapobiegajacych kryzysowi w  rodzinie
umozliwiajacych wyjscie z sytuacji kryzysowej;
3. wdrazanie nowoczesnych metod pracy z rodzing i dzieckiem;

4. promowanie warto$ci rodzinnych

Zadania przewidziane do realizacji w ramach programu na lata 2014-2016 przedstawia tabela.
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Tabela: Zadania przewidziane do realizacji na lata 2014-2016

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

oraz wsparcie rodziny biologicznej w prawidlowym pelnieniu funkeji opiekunczo-wychowawczej

placowce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym

wielko$¢ srodkoéw przeznaczonych
na pokrycie kosztow pobytu dzieci

w placéwkach

Zadania Wskazniki realizacji zadania Podmiot
realizujacy
Zapewnienie pomocy materialnej A liczba rodzin i dzieci objeta pomocg | OPS
i rzeczowej ubogim rodzinom A liczba $wiadczeh
Objecie rodzin pomoca A liczba dzieci korzystajacych OPS
w postaci dozywiania z dozywiania
Objecie rodzin profesjonalng pomoca, A liczba rodzin i dzieci OPS, UM
w tym wspoélpraca z asystentem rodziny w tych rodzinach objgtych
wspolpraca 1 nicodptatnym
poradnictwem
Stworzenie dzieciom i mtodziezy mozliwos$ci A liczba dzieci uczestniczacych OPS, UM,
uczestnictwa w zorganizowanych formach w zajeciach w $wietlicach OSIiR, MBP-
spedzania czasu wolnego i rozwijania srodowiskowych oraz innych CK, szkoty
zainteresowan instytucjach o$wiatowych na terenie
gminy
Zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka w A liczba dzieci umieszczonych OPS
rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, w poszczegdlnych osrodkach
A

istniejacych sytuacji kryzysowych

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywanie juz
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Wspolpraca z kuratorami sagdowymi, policja,
szkotami, placowkami wsparcia dziennego,
$wietlicami §rodowiskowymi w celu

wypracowania wspolnych dziatan

liczba podjetych interwencji
liczba 0sdb objetych wsparciem

liczba spotkan roboczych

z przedstawicielami poszczego6lnych

OPS

profilaktycznych instytucji
Zapewnienie dostepu do poradnictwa A liczba i specyfika miejsc OPS, PCPR,
specjalistycznego zwlaszcza pedagogicznego, poradnictwa specjalistycznego SOWiIIK
psychologicznego oraz prawnego; A liczba 0s6b ktorym udzielono
organizowanie terapii dla rodzin pomocy
przezywajacych trudno$ci zwigzanych z
wychowaniem dzieci
Podnoszenie kompetencji rodzin A liczba asystentow pracujacych na OPS
przezywajacych trudnosci w wypetianiu rzecz rodzin
funkcji opiekunczo-wychowawczych przez A liczba rodzin, ktérym przyznano
wspOlprace z asystentem rodziny pomoc asystenta rodziny
Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin A liczba rodzin i dzieci OPS
zagrozonych kryzysem, w tym niewydolnych w tych rodzinach objetych
wychowawczo, w ktorych wystepuja monitoringiem
problemy przemocy, uzaleznien lub
dlugotrwata choroba
Powrot dziecka z pieczy zastepczej do rodziny naturalnej
Przygotowanie rodziny naturalnej do powrotu dziecka z pieczy zastepczej
oraz wspieranie rodziny po powrocie dziecka z pieczy
Praca edukacyjno - terapeutyczna z A liczba rodzin objetych wsparciem OPS, PCPR
rodzicami, ktérym czasowo ograniczono
wladze rodzicielska poprzez umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej. Celem jest
poprawa funkcjonowania rodziny naturalnej
w celu umozliwienia powrotu dziecka do
rodziny.
Udzielanie pomocy rodzinie w uzyskaniu A liczba rodzin, ktérym udzielono OPS, UM, ZGM
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych takiej pomocy
Aktywizacja spoteczno- zawodowa rodzicow A liczba rodzin, ktérym udzielono OPS, PUP
biologicznych takiej pomocy
Dzialania wspierajace rodzing naturalng i A liczba dzieci ktore powrdcily do OPS

dziecko

rodziny naturalnej
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Oczekiwane efekty programu:
- wypromowanie i wykreowanie pozytywnego obrazu rodziny,
- stworzenie skutecznego systemu rozwigzywania problemow rodziny,
- zminimalizowanie wykluczenia spotecznego rodziny i jej cztonkow,
- zintegrowanie dziatan r6znorodnych podmiotdéw na rzez wspierania rodziny i jej cztonkow,
- zwigkszenie aktywnos$ci organizacji i instytucji dziatajacych na rzecz rodziny,

- poprawa bezpieczenstwa rodziny i jej cztonkow.

11 Adresaci programu

Odbiorcami programu sg rodziny zamieszkale na terenie Boguszowa-Gorc w ktorych
wystepuja trudnosci w  wypehianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczej, zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej oraz takie, ktore chca wspdlpracowaé na rzecz

odzyskania opieki nad dzieémi.

IV Realizatorzy programu

Realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Boguszowie-Gorcach, ktory

jako organizator pracy z rodzing przy wspotpracy z nastgpujacymi instytucjami:

A Urzedem Miejskim w Boguszowie-Gorcach,

A Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
placoéwkami o$wiatowymi 1 kulturalnymi,
placowkami stuzby zdrowia,
Zespotem Interdyscyplinarnym,
Policja,

> = > > >

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
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A Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,
A Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia i Interwencji Kryzysowe;j,

A organizacjami pozarzadowymi.

V Sposéb kontroli realizacji programu

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz Miasta Boguszowa-Gorc
przedstawi Radzie Miejskiej roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania

rodziny oraz przedstawi potrzeby zwigzane z realizacjg tych zadan.

VI Zrédla finansowania

Finansowanie programu odbywac¢ si¢ bedzie z nastepujacych zrodet:
A budzet Gminy Boguszow-Gorce,
A dotacje programowe w ramach udzialu w konkursach ofert,
A fundusze Unii Europejskiej.
Zgodnie z zapisami ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje
celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtiasnych z zakresu realizacji zadan

wspierania rodziny.
Zakonczenie
Program Wspierania Rodziny dla Gminy Boguszow-Gorce zaklada tworzenie warunkow
dla poprawy jakosci zycia rodzin i1 dzieci. Wskazane do realizacji zadania zawieraja przede

wszystkim dzialania profilaktyczne i1 wspierajace. Nalezy podkresli¢, ze wspierajac rodzing

przyczyniamy si¢ do rozwoju i1 wzmacniania wigzi w catej spotecznosci.
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