UCHWALA NR VI1/29/15
RADY MIEJSKIEJ W BOGUSZOWIE - GORCACH
ZDNIA16 LUTEGO 2015 R.

W sprawie zaopiniowania projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 (Dz. U. z 2013 r. poz 594 z p6zn. zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz 627 z p6zn. zm.) Rada Miejska
w Boguszowie-Gorcach uchwala co nastgpuje:

§1
Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach negatywnie opiniuje projekt planu ochrony Parku
Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich, bedacy zatacznikiem do projektu uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslgskiego w sprawie ustanowienia planu ochrony Parku Krajobrazowego
Sudetow Walbrzyskich.

§2
Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach przedstawia swoje stanowisko w przedmiocie opinii w
uzasadnieniu uchwaty stanowigcym jej integralng czesc.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Boguszowa - Gorc.

§ 4

Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzgdu Miejskiego w Boguszowie-Gorcach.



Uzasadnienie
1. Aspekt prawny.

Art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627
z p6ézn. zm.) stanowi, ze projekt planu ochrony, przed ustanawianiem go w drodze uchwaty przez
sejmik wojewodztwa, wymaga zaopiniowania przez wlasciwe miejscowo rady gmin. Pismem z dnia
16.01.2015 r. (data wptywu do Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach 21.01.2015 r.) Dolnoslaski
Zespot Parkow Krajobrazowych zwroécit si¢ z wnioskiem o zaopiniowanie projektu planu ochrony
Parku Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich, bedacego zalacznikiem do projektu uchwaty
Sejmiku  Wojewodztwa Dolnoslaskiego w  sprawie ustanowienia planu ochrony Parku
Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich.

Plan ochrony parku krajobrazowego opracowywany jest w oparciu 0 zapisy ustawy o ochronie
przyrody, ktéra w art. 17 okre§la mozliwe do wprowadzenia na obszarze parku krajobrazowego
zakazy oraz wylgczenia od tych zakazow (art. 17 ust. 2 1 3).

2. Negatywna ocena ogélna projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow
Walbrzyskich.

Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach po zasiegnieciu opinii Burmistrza Miasta oraz po
wnikliwym  przeanalizowaniu projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw
Walbrzyskich negatywnie opiniuje przedlozony projekt dokumentu.

Negatywna ocena ogolna wynika z nastepujacych aspektow:

a) projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Walbrzyskich nie odzwierciedla
faktycznego stanu uzytkowania jak 1 zainwestowania terend6w w  granicach
administracyjnych Gminy Boguszéw-Gorce;

b) projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich nie uwzglednia
zapisow aktualnych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz
dokumentow srodowiskowych bedacych w obiegu prawnym;

c) w projekcie planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich nie uwzgledniono
zapisOw ustawy o ochronie przyrody w zakresie art. 17 ust. 2 1 3;

d) projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich tylko literalnie (§ 17
pkt 1) zaklada zrownowazony rozwoj. Dokladna analiza dokumentu jednoznacznie
wskazuje na ograniczenie rozwoju a wrecz zakaz inwestowania na obszarze parku, na rzecz
Scistej 1 w tym przypadku nieuzasadnionej ochrony przyrody na terenie calego parku wraz
ze strefg ekotonowa;

e) w zapisach projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich
stwierdzono sprzecznosci oraz brak wizji dzialania parku za wyjatkiem jego $cistej 1 niczym
nieuzasadnionej ochrony;

f) uregulowania zawarte w projekcie planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow
Walbrzyskich maja negatywny wpltyw na rozwoj gospodarczy Gminy Boguszow-Gorce;

g) Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjmujac plan ochrony Parku Krajobrazowego
Sudetow Walbrzyskich w brzmieniu zaproponowanym w przekazanym projekcie, dziataé
bedzie w sprzeczno$ci ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Dolno$laskiego, na bazie ktorych
Gmina Boguszoéw-Gorce otrzymata dofinansowanie w wysoko$ci okoto 9 min zt ze srodkéw
Unii Europejskiej na rozwoj turystyki aktywne;j.



3. Zréwnowazony rozwoj

Ustawa ,,Prawo ochrony §rodowiska” definiuje zréwnowazony rozwdj jako rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spolecznosci lub obywateli, zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen.

Zatem zrownowazony rozwoOj to taki, ktéry zaspokaja potrzeby obecne, nie zagrazajac
mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen i opiera si¢ na dwdch podstawowych
pojeciach:

® pojeciu ,,potrzeb”, w szczegdlnosci podstawowych potrzeb najbiedniejszych na $wiecie,

ktorym nalezy nada¢ najwyzszy priorytet;

e pojeciu ograniczen, narzuconych zdolnosci srodowiska do zaspokojenia potrzeb obecnych 1

przysztych przez stan techniki i organizacji spoleczne;.

Przedtozony projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich nie opiera
si¢ na zalozeniach wynikajacych z definicji zrownowazonego rozwoju. Przekresla on mozliwosé
kontynuacji rozpoczetych na terenie Gminy Boguszéw-Gorce dziatan 1 wprost ogranicza
jakikolwiek rozw6j gminy, na rzecz $cistej i niczym nieuzasadnionej ochrony parku
krajobrazowego. Pomija catkowicie potrzeby najbiedniejszych, skupiajac si¢ na wprowadzaniu
nieuzasadnionych ograniczen, co stoi w sprzecznosci z definicjg zrownowazonego rozwoju.

Zrozumiata jest konieczno$¢ ochrony $rodowiska, niemniej jednak wprowadzenie poprzez plan
ochrony parku krajobrazowego ograniczen powinno by¢ poprzedzone stosownymi opiniami,
ekspertyzami, itp. a jednoczesnie uwzglednia¢ zapisy aktow prawa miejscowego i decyzji bedacych
w obiegu prawnym. Przedlozony do zaopiniowania projekt dokumentu wprowadza restrykcyjne
ograniczenia nie uwzgledniajac dokumentdéw opisanych w poprzednim zdaniu.

Istotne jest tez to, ze zard6wno Gmina Boguszow-Gorce jak 1 caly region Aglomeracji
Watbrzyskiej jest terenem biednym (wskaznik podstawowych dochodow podatkowych na jednego
mieszkanca Gminy Boguszéw-Gorce wynosi G=719 zl/o, przy jego S$redniej wartosci dla
wojewddztwa dolnoslaskiego wynoszacej G=1322 zl/0), o wysokiej stopie bezrobocia. Likwidacja
duzych zaktadow przemystowych na terenie Gminy Boguszow-Gorce wymusita zmiang koncepcji
rozwoju gminy i1 ukierunkowanie na rozwd@j branzy turystycznej, co przyczynia si¢ do rozwoju
miasta 1 calego obszaru Aglomeracji Walbrzyskiej. Tak restrykcyjne ograniczenia w planie ochrony
Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich spowodujg zanik tej branzy a tym samym spowoduja
upadek regionu — co ewidentnie stoi w sprzecznosci z definicjg zrobwnowazonego rozwoju.

4. Brak zgodnos$ci Mapy dzialan ochronnych ze stanem faktycznym.

Zatacznik nr 2 do projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie
ustanowienia planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich — Mapa dziatan
ochronnych - nie odzwierciedla stanu faktycznego uzytkowania terendw oraz jego faktycznego
zainwestowania w granicach administracyjnych Gminy Boguszoéw-Gorce, tj.:

a) istniejagcy w masywie Dzikowca stok narciarski blednie zostal wskazany jako teren
upraw (kolor zotty);

b) Mapa dziatan ochronnych nie uwzglednia uzyskanych i bedgcych w obiegu prawnym
decyzji o wylesieniu, w ramach ktorych Gmina Boguszow-Gorce ponosi stosowne
optaty (Decyzja nr ZZ-2120-1470-1/11 z dnia 06.10.2011r.)

C) na Mapie dziatan ochronnych nie naniesiono terenéw wykorzystywanych jako tereny
turystyczne juz zainwestowane;

d) Mapa dziatan ochronnych nie uwzglednia tresci aktualnych miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego oraz dokumentow Srodowiskowych bedacych w
obiegu prawnym.



5.

Wskazanie zapiséow planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich
majacych negatywny wplyw dla rozwoju Gminy Boguszéw-Gorce wraz z
uzasadnieniem.

Ponizej przywotano zapisy projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich,
uniemozliwiajagce rozwdj Gminy Boguszow-Gorce i Aglomeracji Walbrzyskiej:

a)

b)

c)
d)

f)

9)

h)

)

§ 1 pkt 2 litera a ,, utrzymanie obecnego stanu powierzchniowego lasow na obszarze Parku”
- tak sformutowany zapis powoduje brak mozliwos$ci rozwoju osrodka Gora Dzikowiec. To
z kolei uniemozliwia rozw0j miasta oraz spowoduje, ze dotychczas wydatkowane $rodki na
realizacj¢ inwestycji, w tym rowniez te pozyskane ze $rodkéw Unii Europejskiej nie
przyczynig si¢ do osiggniecia okreslonych celow. Nalezy podkresli¢, ze gmina jest na etapie
poszerzenia oferty turystyki aktywnej w obszarze Gory Dzikowiec, mi¢dzy innymi poprzez
powickszenie powierzchni stoku. Zwigzana z tym procedura prowadzona jest z
poszanowaniem istniejacych siedlisk i w oparciu o ekspertyzy oraz dokumenty
srodowiskowe uzgadniane przez wlasciwe instytucje;

§ 1 pkt 2 litera f — ochrona przydroznych drzew w przypadku Parku jest na wyrost, brak
rowniez wskazania mozliwo$ci wykonania nasadzen zastgpczych wzdtuz drog w przypadku
ich zlego stanu lub przebudowy drogi;

§ 1 pkt 3 litera g — uwagi jak w punkcie a;

§ 1 pkt 3 litera i — zrozumiata jest konieczno$¢ zabezpieczenia zimowisk nietoperzy
w Sztolni Rycerskiej, ale wskazany zapis jest jedng z wytycznych stosowanych w dalszych
zapisach planu do ograniczenia a wrecz zaprzestania uzytkowania obszaréw Gory
Dzikowiec w celach turystycznych. W celu wilasciwego zabezpieczenia zimowisk
nietoperzy mozliwe jest zastosowanie takich rozwigzan, ktore uniemozliwig przyszia
penetracj¢ Sztolni Rycerskiej bez uszczerbku dla rozwoju turystyki aktywnej na zboczu
Gory Dzikowiec;

§ 3 ust. 1 pkt 8 — uwaga jak w punkcie d, z tym zaznaczeniem, ze jako naduzycie nalezy
potraktowa¢ wskazania autorOw projektu planu, ze jedynym mozliwym sposobem
zabezpieczenia siedlisk jest ograniczenie lokowania nowych elementéw infrastruktury
turystycznej bez mozliwosci zastosowania innych rozwigzan optymalnych z punktu
widzenia ochrony srodowiska i rozwoju gminy;

§ 4 ust. 1 pkt 3 litera d i g — majac na uwadze zle wykonang inwentaryzacj¢ stanu
uzytkowania i zagospodarowania terenu, takie okreslenie stref (BKIV 1 BKVII) w projekcie
dokumentu jest jednoznaczne ze wskazaniem do zaprzestania dzialalnosci osrodka Gora
Dzikowiec oraz likwidacje istniejacej infrastruktury, co niesie ze sobg grozbg zwrotu
otrzymanego dofinansowania ze srodkow Unii Europejskiej;

§ 6 pkt 2 1 pkt 3 litera b — zapisy powodujace konieczno$¢ rezygnacji z podjetych juz
dzialan inwestycyjnych w obrgbie Goéry Dzikowiec. ograniczenie powstawania nowej
infrastruktury oraz wyeliminowanie na terenie parku ruchu pojazdéw zmotoryzowanych, co
jest jednoznaczne z zamknigciem drogi od osrodka Gora Dzikowiec;

§ 7 pkt 11 i 13 — ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych nawet pomimo posiadania
stosownych ekspertyz wskazujacych na brak negatywnego oddzialywania na §rodowisko,
obszar Natura 2000 oraz Park Krajobrazowy Sudetow Walbrzyskich. Obostrzenia te
przyjete zostaty bez dokonania prawidtowego rozpoznania stanu istniejgcego;

§ 8 ust. 1 pkt 13 — ograniczenie inwestycji na terenach sasiadujacych z lesnymi siedliskami
przyrodniczymi podczas planowania ruchu turystycznego — brak wskazania co oznacza
sformutowanie ,na terenach sasiadujacych”. Bez jednoznacznych rozwigzan w zakresie
sformutowan istniala begdzie konieczno$¢ ograniczenia inwestycji na catym terenie parku w
zakresie: turystyki, edukacji srodowiskowe;j itp. Ograniczenie to wpisane jest bez uwzglednienia
istniejgcych dokumentéw srodowiskowych, czy obecnego uzytkowania i zagospodarowania terenu;
§ 17 pkt 1 — nie uwzglednienie sposobu wykorzystania istniejacego stoku narciarskiego tj.:



narciarstwa zjazdowego, rowerowych tras zjazdowych oraz sportow lotniczych w wykazie
form turystycznych, mozliwych do umiejscowienia na terenie Parku Krajobrazowego
Sudetéw Walbrzyskich. Zapis ten nalezy traktowac¢ jako zawoalowane wskazanie do
likwidacji istniejgcego osrodka Gora Dzikowiec a przynajmniej jako zakaz jego rozwoju,
co i tak doprowadzi do jego likwidaciji;

K) § 18 ust. 1 pkt 7 — majgc na uwadze zle wykonang inwentaryzacj¢ stanu uzytkowania
1 zagospodarowania terenu wskazanie tak sformutowanego zalecenia bedzie przestanka do
likwidacji osrodka Gora Dzikowiec;

) § 19 ust. 1 punkt 6 — za daleko idace ustalenia dotyczace nowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére nie zostaty poprzedzone zadng rzetelng analizg,
niezbgdng przy planowaniu przestrzennym. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze wytyczne te
rozmijaja si¢ z zapisami przyjetymi w ostatnich latach w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego;

m) § 19 ust. 1 pkt 12 litera b — Gmina Boguszéw-Gorce posiada jeden cmentarz zlokalizowany
od wielu lat (ponad 100) w strefie ekotonowej. Tak niejednoznaczne sformutowanie
zapisOw projektu planu ochrony, kaze przyja¢, ze zapisy w tym punkcie spowoduja
konieczno$¢ zamknigcia cmentarza, pomimo mozliwosci jego uzytkowania zgodnie
Z nowym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego przyjetym w roku 2014r.;

n) § 19 ust. 2 punkt 5 — projekt planu ochrony nie uwzglednia zapiséw art. 17 ust. 2 i 3 ustawy
o ochronie przyrody. Aktualne pozostaja ww. uwagi wskazujace na: brak inwentaryzacji
stanu istniejacego, zakaz rozwoju turystyki jako jednej z galgzi gospodarki gminy,
konieczno$¢ zamknigcia juz istniejgcego osrodka Gora Dzikowiec;

0) § 19 ust. 3 punkt 4 — uwagi jak w punkcie a,

p) § 20 pkt 2 — ograniczenie inwestowania nawet w obszarze strefy ekotonowej nie poparte
zadnymi dokumentami i analizami oraz bez uwzglgdnienia istniejacego zainwestowania;

q) § 23 tabela, wiersz dotyczacy A215 — wskazanie jako zagrozenia rozbudowy i budowy
nowych elementow infrastruktury narciarskiej na terenie parku, bez dokonania
szczegdtowych analiz 1 poparcia tego stwierdzenia jakimikolwiek dokumentami, opiniami
badz ekspertyzami, bedzie podstawg do zamknigcia osrodka Gora Dzikowiec.

Nalezy réwniez stwierdzié, ze projekt planu ochrony zostat przygotowany niezgodnie z ustawa
o ochronie przyrody w zwiazku z nieuwzglgdnieniem w jego tresci zapiséw art. 17 ust. 2 1 3, ktory
opisuje wylaczenia od zakazow mozliwych do ujecia w planie ochrony parku krajobrazowego.
Wylaczenia dotycza miedzy innymi inwestycji celu publicznego oraz inwestycji, dla ktorych
przeprowadzona procedura oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko nie wykazata
negatywnego oddzialywania. W dokumencie brak jest rowniez uwzglednienia zrealizowanej
inwestycji celu publicznego (art. 6 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: ,,6) budowa 1
utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organow wiladzy, administracji, sadow 1 prokuratur,
panstwowych szkot wyzszych, szkot publicznych, a takze publicznych: obiektow ochrony zdrowia,
przedszkoli, domow opieki spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i1 obiektow

sportowych;”).

6. Podsumowanie.

Uzasadnieniem negatywnej opinii projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow
Watbrzyskich jest brak spojnos$ci dokumentu oraz brak wizji dziatania Parku, za wyjatkiem jego
scislej 1 niczym nieuzasadnionej ochrony.

Projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Walbrzyskich z jednej strony wskazuje
na konieczno$¢ zwigkszenia znaczenia edukacyjnego zasobdéw przyrody (§ 1 pkt 1 litera c),
wykorzystanie walorow do promocji Parku (§ 1 pkt 2 litera j), wyeksponowanie niektorych
obiektow przyrody i1 punktow widokowych (§ 6 pkt 6), przywracanie wartosci krajobrazowych
przez odstanianie krajobrazu (§ 12 ust. 1 pkt. 7), a z drugiej strony wskazuje na zakaz lokowania



nowych inwestycji turystycznych (§ 3 ust. 1 pkt 8, § 6 pkt 2), pomija si¢ dawne oraz o istniejace
punkty widokowe w masywie Dzikowca, wskazuje si¢ na utrzymanie obecnego stanu
powierzchniowego lasow na obszarze Parku (§ 1 pkt 2 litera a, § 1 pkt 3 litera g, § 19 ust. 3 pkt 4).
Czyli z jednej strony wskazuje si¢ na konieczno$¢ promocji 1 poznania Parku Krajobrazowego
Sudetow Walbrzyskich a z drugiej strony wytraca si¢ narzgdzia, ktére to umozliwia.

Zdajac sobie sprawe z koniecznosci ochrony $rodowiska, w tym ochrony Parku
Krajobrazowego Sudetéw Walbrzyskich, zaznaczy¢ nalezy, ze Gmina Boguszow-Gorce preferuje
takie podejscie do inwestycji, ktore uwzglednia potrzeby $rodowiska ale nie zapomina o
najbiedniejszych, czyli o rozwoju gminy a tym samym poprawy warunkow zycia jej mieszkancow.
Dowodem na takie prowadzenie inwestycji jest przedsigwzigcie na Gorze Dzikowiec. Realizowana
inwestycja wptywa korzystnie na rozwoj gminy jednoczesnie wykonywana jest przy poszanowaniu
srodowiska. Wszelkie dziatania prowadzone sg po przeprowadzeniu stosownych procedur oceny
oddziatlywania na $rodowisko. Kolejne dziatania majg na celu poszerzenie oferty osrodka réwniez
o edukacje srodowiskowa.

Plan ochrony parku zostat przygotowany w catkowitym oderwaniu od gmin, od ich potrzeb
1 mozliwo$ci, na zasadzie narzucenia nieuzasadnionych zapiséw o konieczno$ci wprowadzenia
$cistej ochrony obszaru parku.

Majac wiec na uwadze powyzsze nalezalo negatywnie zaopiniowaé projekt planu ochrony
Parku Krajobrazowego Sudetéw Walbrzyskich.



