UCHWAŁA Nr XXI / 138 / 16

 RADY MIEJSKIEJ W BOGUSZOWIE-GORCACH

z dnia 25 kwietnia 2016 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Barbary *
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w związku z art. 229 pkt 3 i art. 231 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23)
Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach uchwala, co następuje: 

§ 1

Uznaje się za bezzasadną skargę Pani Barbary * z dnia 22 grudnia 2015 r.  otrzymaną od Wojewody Dolnośląskiego pismem z dnia 5 lutego 2016 r.,  nr NK-N.1411.4.2016.FZ (data wpływu do Rady Miejskiej 11 lutego 2016 r.) na działalność Dyrektora Miejskiego Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Boguszowie-Gorcach, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach
i zobowiązuje się  do zawiadomienia skarżącej o sposobie załatwienia skargi.
§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
                                                                                            Przewodnicząca Rady Miejskiej
                                                                                                      Sylwia Dąbrowska
Uzasadnienie

Pani Barbara* zwana dalej „skarżącą” pismem  z dnia 22 grudnia 2015 r. zwróciła  się do Wojewody Dolnośląskiego o zbadanie kwestii nieprawidłowości przy realizacji remontów w Zespole Szkolno-Przedszkolnym oraz kwestii nadużyć finansowych.

Pismem niniejszym skarżąca zawiadomiła Wojewodę Dolnośląskiego o możliwości popełnienia przestępstwa, na co wskazują użyte już na wstępie słowa cyt. : „Były dyrektor (do dnia wczorajszego 21.12.2015r.) Zespołu Szkolno- Przedszkolnego w Boguszowie-Gorcach informuje 
o prawdopodobieństwie korupcji i nadużyć finansowych”.
Wojewoda Dolnośląski na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego pismem Nr NK-N.1411.4.2016.FZ z dnia 05 lutego 2016r. przekazał w/w pismo  do Przewodniczącej Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach celem stosownego wykorzystania.

Skarżąca w treści pisma zarzuca  korupcję oraz nadużycia finansowe. Ponadto,  porusza kwestię odwołania jej ze stanowiska dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego twierdząc, iż było  bezpodstawne i niezgodne z prawem, jak też  kwestię  prowadzonych  przez pracodawcę  postępowań odnośnie występowania działań  mogących nosić znamiona mobbingu, dyskryminacji czy  molestowania.
      Stosownie do art. 228 Kpa, skargi składa się do organów właściwych do ich rozpatrzenia. Zgodnie zaś z art. 229 pkt 3 Kpa, jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg - organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej - jest rada gminy. Podkreślić należy, że art. 229 Kpa nie określa właściwości w sposób opisowy stwierdzając, iż właściwymi są organy np. nadzorcze wyższego stopnia, czy sprawujące zwierzchnictwo służbowe (z wyjątkiem pkt 7 i 9), lecz wyraźnie organy te wymienia. Powyższe prowadzi do wniosku, że przepisy szczególne powinny w ten sam sposób wskazywać organy, jeżeli ich założeniem jest, pozbawienie organów wymienionych  w art. 229 Kpa  właściwości do rozpoznawania skarg z  (tak: w wyroku NSA w Warszawie z dnia 20 grudnia 2006 r. sygn. akt: I OSK 1593/06).
       Organ,  do którego skarga została doręczona jest zobligowany do zbadania,  czy jest właściwy do jej rozpatrzenia i w razie uznania swej niewłaściwości obowiązany jest niezwłocznie przekazać ją właściwemu organowi albo wskazać skarżącemu właściwy organ (art. 231 Kpa). Organ może załatwić skargę w dwojaki sposób, tj. może uznać skargę za zasadną, bądź może uznać ją za nieuzasadnioną - co stanowi o odmownym załatwieniu skargi. 

Odmowne załatwienie oznacza zarówno zwrot skargi, gdy została ona wniesiona do organu niewłaściwego, a organu właściwego nie można ustalić na podstawie treści skargi, jej odrzucenie, gdy brak przesłanek do wszczęcia postępowania w sprawie np.: treść skargi wykracza poza jej zakres, skarżący nie ma zdolności do jej wniesienia, skarga nie stanowi wyrazu określonego interesu, w tej samej sprawie toczy się postępowanie przed innym organem, jak i oddalenie skargi z powodu jej bezzasadności, a także pozostawienie jej bez rozpoznania (gdy nie czyni zadość wymogom formalnym) - tak: M.J. w Komentarzu do art. 238 Kodeksu postępowania administracyjnego, Komentarze Lex.

Zarzuty podnoszone przez skarżącą już na wstępie pisma są w istocie zawiadomieniem
o możliwości popełnienia przestępstwa i w związku z tym,  nie należą do kompetencji Rady Miejskiej. Komisja Rewizyjna ustaliła, że  w większości spraw, które są przedmiotem skargi zostały już wszczęte przez  uprawnione podmioty innego rodzaju postępowania. Skoro w skardze stawiane są zarzuty korupcji i nadużyć finansowych (zarzuty o charakterze przestępczym), to Komisja Rewizyjna nie ma wątpliwości, że ani ona, ani  Rada Miejska nie są w stanie swoimi środkami przeprowadzić postępowania w tym zakresie i że  znajduje się ono w kompetencji uprawnionych organów jak Prokurator czy Policja. Ponadto, Komisja Rewizyjna na podstawie zawiadomienia Prokuratury Rejonowej w Wałbrzychu  Sygn. akt. PR 3 Ds. 6.2016 z dnia 09 lutego 2016r. posiadła wiedzę, że  Prokuratura  prowadzi już  śledztwo w sprawie wskazywanych przez skarżącą nieprawidłowości  i choćby z tego powodu należy przekazać skargę kompetentnemu organowi, jakim jest w tym przypadku Prokurator.

W części dotyczącej  zarzutów związanych ze stosunkiem pracy, Komisja Rewizyjna ustaliła, że również toczą się postępowania, i to  zarówno przed Sądem Pracy jak i postępowanie w trybie administracyjnym. Postępowania sądowe są konsekwencją odwołania skarżącej przez organ prowadzący ze stanowiska dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego. Komisja Rewizyjna ustaliła, że kwestia odwołania skarżącej ze stanowiska rozpatrywana będzie przez Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu, o czym świadczy zaskarżenie w całości rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Dolnośląskiego o stwierdzeniu nieważności zarządzenia o odwołaniu (skarga do WSA złożona przez Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc dnia 24 marca 2016r.). Jeśli chodzi o postępowanie przed Sądem Pracy to skarżąca wystąpiła o wypłatę odszkodowania i jak ustaliła Komisja Rewizyjna, po składanych pismach procesowych na obecną chwilę Sąd Pracy z uwagi na ścisłe powiązanie spraw postanowił zawiesić swoje postępowanie do momentu rozstrzygnięcia prawomocnego przez Wojewódzki Sąd Administracyjny (postanowienie o zawieszeniu postępowania przed Sądem Pracy na chwilę sporządzania niniejszego uzasadnienia nieprawomocne). W związku z toczącymi się postępowaniami przed Sądem Pracy oraz Wojewódzkim Sądem Administracyjnym również te kwestie wskazywane przez skarżącą nie podlegają rozstrzygnięciu przez Radę Miejską.  Ponadto kwestie wynikające ze stosunku pracy , w tym zarzuty pod kątem działań pracodawcy odnośnie  przeciwdziałania mobbingowi, dyskryminacji czy molestowaniu w miejscu pracy, nie mieszczą się w kompetencjach Rady Miejskiej. 

Biorąc powyższe pod uwagę Komisja Rewizyjna jednogłośnie wypracowała stanowisko, że skarga wykracza poza kompetencje  Rady Miejskiej i  Rada Miejska nie jest  organem właściwym do rozpatrzenia podnoszonych  zarzutów. 
 
Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach biorąc pod uwagę stanowisko wypracowane przez Komisję Rewizyjną,  opinię radcy prawnego sporządzoną na wniosek Przewodniczącej Rady Miejskiej z której wynika brak właściwości rady do rozpatrzenia niniejszej skargi ze względu na przedmiot sprawy, jak  również zawiadomienie  Prokuratury Rejonowej w Wałbrzychu informujące o wszczętym  śledztwie w sprawie -  w kontekście art. 228 Kpa,  który mówi że „Skargi składa się do organów właściwych do ich rozpatrzenia”  stwierdza,  że nie jest organem właściwym do rozpatrzenia niniejszej skargi  odnośnie podnoszonych w niej zarzutów. 

Rada Miejska stoi na stanowisku, że wyjaśnienie zarzutów skarżącej dotyczących ewentualnego wystąpienia przestępstwa korupcji czy nadużyć finansowych, przekracza zarówno zakres możliwości jak i kompetencji Rady Miejskiej, a co najbardziej istotne śledztwo w tej sprawie zostało już wszczęte przez uprawniony organ.  Zarzuty wynikające ze stosunku pracy poddane już zostały kontroli sądów (toczą się postępowania, co zostało ustalone przez Komisję Rewizyjną).  
Rada Miejska stoi na stanowisku, że rozpatrywanie przez organ stanowiący zarzutów, które są już przedmiotem  postępowania administracyjnego bądź innego postępowania np. sądowego czy prokuratorskiego jest niedopuszczalne.                                                                      
Dlatego, w kontekście art. 231 Kpa  Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach postanawia  uznać skargę za nieuzasadnioną (odmowne załatwienie skargi) i  przekazać skargę do Prokuratury Rejonowej w Wałbrzychu, która wydaje się być organem właściwym do rozpoznania zawartych w niej treści. 

Pouczenie o treści art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2016r. poz.23) . 
„W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana została za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może, w odpowiedzi na tę skargę, podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy bez zawiadamiania skarżącego”. 

                                                                                    Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej
                                                                                                     Renata Stec
