UCHWALA Nr XXXI11/198/17
Rady Miejskiej w Boguszowie — Goreach
Z dnia 27 lutego 2017 r,

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w Uchwale
Nr XXIX/175/16 Rady Miejskiej w Boguszowie — Goreach z dnia 30 listopada 2016 roku
W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoscei ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach uchwala,
co nastepuje:

§1.

Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania z dnia 25 stycznia 2017 roku Adwokata Michala
Jusypenko, dzialajacego w imieniu Pani Katarzyny Tomanskiej prowadzacej Przedszkole
Niepubliczne , Koniczynka 11" przy ul. Warszawskiej 1 w Boguszowie — Goreach, do
usunigeia naruszenia prawa i usuniccia skutkéw ich naruszed w postaci wadliwych
zapisow w Uchwale Nr XXIX/175/16 Rady Miejskiej w Boguszowie — Gorcach z dnia
30 listopada 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosei ich pobrania
1 wykorzystania.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gore.

§3.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2016 roku Rada Miejska w Boguszowic — Goreach podjeta Uchwale
Nr XXIX/175/16 w sprawic ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz trvbu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania (Dz. U. Wojewddztwa Dolnoglaskiego z dnia 12 grudnia 2016 roku, poz.
5741).

Pismem z dnia 25 stycznia 2017 roku skierowanym w dniu 31 stycznia 2017 roku do Rady
Migjskiej w Boguszowie — Goreach Adwokat Michat J usypenko, dziatajac w imieniu Pani
Katarzyny Tomanskiej prowadzgcej Przedszkole Niepubliczne »Koniczynka II” przy
ul. Warszawskiej 1 w Boguszowie — Goreach, wezwal Rade Miejska w Boguszowie —
Gorcach do usunigeia naruszenia prawa i usuniecia skutkéw ich naruszen, w postaci
wadliwych zapiséw Uchwaly Nr XXIX/175/16 w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu i1 zakresu kontroli
prawidlowoscl ich pobrania i wykorzystania, w szczegolnodei do uchylenia postanowien
§4ust. 112:§5 ust. 4; § 6 ust. 6; §7 ust. 6 § 7ust. 718§ 7 ust. 15 -17 wyzej
wymienionej uchwaly oraz Zalgcznika Nr 2 w  zakresie w jakim wymaga on
przedstawienia listy uczniow wykazywanych w informacji miesigcznej zawierajacej: imie
i nazwisko ucznia, adres zamicszkania, pesel, imie i nazwisko rodzica/opiekuna prawnego.

W ocenie organu:

1. Blednym jest zapatrywanie Strony na niczgodnosé z prawem § 4 ust. 112; § 5 ust. 4
oraz Zalgcznika Nr 2 w zakresie w jakim wymaga on przedstawienia listy ucznidw
wykazywanych w informacji miesiecznej zawierajgeej: imi¢ i nazwisko ucznia, adres
zamieszkania, pesel, imi¢ i nazwisko rodzica/opiekuna prawnego, poniewaz ustawa
0 syslemie oswialy, w odniesieniu do kazdego dotowancgo podmiotu wymienionego
w art. 90 wprowadza zasade udzielania dotacji na kazdego ucznia, co determinuje
obowigzek zmiany wysokodci przekazywanej dotacji na biezgco. Dotacje przekazywane
3 w miesi¢eznych transzach, wige niezbedne jest comiesieczne przedkladanie liczby
uczniow dotowanej jednostki oswiatowej dla naliczenia kazdej transzy dotacji odrebnie.
Organ dotujgey nie moze opieraé si¢ jedynie na planowanej liczbie uczniow podawanej
przez organy prowadzace dotowanych jednostek w terminie do 30 wrzednia roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Planowana liczba shuzy wylacznie do obliczenia
szacunkowej wartosci dotacji na potrzeby uchwalenia budzetu, przyjmowane] do
uchwaty budzetowej. Jej wielko$é nic moze determinowaé wysokosci dotacji naleznej
uprawnionym podmiotom przez caly rok budzetowy, co wyraZnie podkreslajg sady
administracyjne w swoich orzeczeniach i organy kontrolne w zaleceniach
pokontrolnych. W zwiazku z powyzszym podanie liczby uczniéw niezbgdnej do
naliczenia kazdej transzy dotacji powinno odbywaé sig w sposdb okreslony w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, obowigzane] do udzielania
dotacji. Uchwala jest aktem prawa migjscowego obowigzujacym na terenie calej
jednostki samorzadu terytorialnego i wiazacym wszystkie dotowane podmioty. Bez
okreslenia sposobu informowania o liczbie ucznidw i terminu, do kidrego taka
informacj¢ nalezy zlozyé — obliczanie, przekazywanie i weryfikowanie transz jest
memozliwe. Ponadto w zwiazku z przepisem art. 90 ust. 2¢ ustawy o systemie o$wiaty,
-Jezeli do niepublicznego przedszkola, o ktérym mowa w ust. 2b, UCZESZCZA UCzen w



wieku do lat 5 nicbgdacy mieszkancem gminy dotujgee] to przedszkole, ktéry nie jest
uczniem niepelnosprawnym, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty
dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2b do wysokosci tloczynu podstawowej kwoty dotacji
dla przedszkoli okreslonej dla eminy dotujgcej i wskaznika procentowego ustalonego na
potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa w ust. 2b, w gminie
zobowiazanej do pokrycia kosztéw udzielone] dotacji, pomniejszajac powyzszy iloczyn
o kwotg dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust, 1, przewidzianej na ucznia na dany rok
budzetowy, W przypadku braku na terenie gminy zobowiazanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji niepublicznego przedszkola, o kidrym mowa w ust. 2b, zamiast
wskaznika procentowego okreslonego w zdaniu pierwszym przyjmuje sie wskaznik
procentowy w wysokosei 75%.” brak wigc listy uczniéw wykazywanych w informacji
miesigeznej zawierajacych ich dane osobowe tj. imi¢ i nazwisko ucznia, adres
zamieszkania, pesel, imie i nazwisko rodzica/opiekuna prawnego nie pozwoli na
skorzystanie przez gmine Boguszéw — Goree z jej ustawowego prawa do zwrotu przez
inng gming poniesionych wydatkéw na ucznia bedgcego jej mieszkanicem. Bez wyzej
wymienionych danych Gmina Boguszéw — Goree nie moze wystapi¢ do innej Gminy o
zwrot ww. kosztéw (brak materiatlu dowodowego w przypadku kwestii spornych
pomigdzy gminami). Bez wyzej wymienionych danych nie bedzie mozna ustalic
micjsca zamieszkiwania ucznia. Zgodnic z art, 25 Kodeksu Cywilnego, pod pojeciem
migjsca zamieszkania osoby fizycznej nalezy rozumieé miejscowodé, w ktdrej osoba ta
przebywa z zamiarem stalego pobytu. Przy czym jako miejsce zamieszkania dziecka
pozostajgeego pod whadzg rodziciclskg na mocy art. 26 Kodeksu Cywilnego, uznaje sie
migjsce zamieszkania rodzicéw albo tego z rodzicow, ktéremu wylacznie przystuguje
wladza rodzicielska lub  ktéremu zostalo powierzone wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej.

. Nie zasluguje réwniez na aprobate zarzut o niewaznosgé § 6 ust. 6 uchwaly w zakresie
W jakim zawiera on zobowigzanie podmiotu prowadzacego przedszkole do
przechowywania dokumentéw zwiazanyeh z udvzieleniem dotacji przez okres 5 lat
liczge od korica roku, w ktérym udzielono dotacji. A mianowicie zgodnie z art. 60 pkt 1
ustawy o finansach publicznych dotacja podlegajaca zwrotowi stanowi naleznosé
publicznoprawna, do ktérej maja zastosowanie przepisy migdzy inmymi dzighn III
Ordynacji podatkowej, do ktérego odsyla art. 67 ustawy o finansach publicznych,
Artykut 70 Ordynacji podatkowe] stwierdza, ze zobowigzanie podatkowe przedawnia
si¢ z uplywem pieciu lat, liczac od kofica roku kalendarzowego, w ktdérym uplynat
termin platnosci podatku. Odpowiednie odczytywanie tego przepisu prowadzi do
jednego wlasciwego wniosku, ze dotacja podlega zwrotowi, jedynie za okres pieciu lat
wstecz, liczac od korica roku budzetowego, za ktéry sig nalezy. Za ten okres Gmina
moze jedynie dochodzi¢ zwrotu dotacji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowodei.
Tak wige dla celéw dowodowych przechowywanie  dokumentéw  zwigzanych
z udzieleniem dotacji przez okres 3 lat liczac od konca roku w kiorym udzielono dotacji
jest jak najbardziej zasadne.

- Podobnie jak poprzednie zarzuty réwniez zarzut nieokreslenia w rozdziale 5 uchwaly
zakresu kontroli i prawidlowosci wykorzystania dotacji i pozostawienia swobody w § 7
ust. 4 Burmistrzowi do okredlenia zakresu i czasu kontroli nie zashugje na
uwzglednienie. A mianowicie w § 7 ust.3 rozdziatu 5 uchwaty zapisano, ze , Kontrola
obejmuje sprawdzenic: 1) zgodnodei liczby ucznidw wykazywanych w informacjach,
0 ktérych mowa w § 4 w oparciu o dokumentacje stanowiaca podstawe sporzadzenia
powyzszych danych, 2) prawidlowosci wykorzystania dotacji zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 90 ust. 3d ustawy”, Natomiast w § 7 ust. 4 ustalono miedzy innymi



iryb przeprowadzania kontroli, ktora nie moze odbyé sie bez uprzedniego
powiadomienia osoby prowadzacej o zakresie kontroli, ktéry okreslono w § 7
ust.3 rozdziatu 5, i terminie kiedy kontrola si¢ odbedzie. Dzigki tym wskazaniom
zarGwno jednostka kontrolowana, jak i jej organ prowadzacy mogg sig przygotowad
do kontroli. Reasumujac zakres to mervtoryczne zagadnienia, ktére mozna kontrolowaé
co okreslil organ stanowiacy w § 7 ust. 3 rozdzialu 5, natomiast iryb to sposdb
i procedura przeprowadzania kontroli co zawarto w rozdziale 5 uchwaty.

. Ponownie nalezy podkredli¢ bledne stanowisko Strony w zakresie zapisoéw § 7 ust. 6
pkt 2 uchwaty, ktéry jej zdaniem daje kontrolerom nieskrepowany dostgp do wszystkich
dokumentéw i materiatéw znajdujacych sie w przedszkolu, w tym nawet tvch w zaden
sposob niezwigzanych z udzielaniem 1 rozliczeniem dotacji. Zdaniem organu
stanowigcego katalog dokumentéw okreslony w art. 90 ust.3f ustawy o systemie
oswialy ma charakter zamkniety, jednakze koniecznym jest zwrocenie uwagi na
nicostry charakter wyrazei w tym przepisie zamieszezonych, co jest celowym
dzialaniem prawodawcy majacym zadanie zachowanie clastycznodci przy wyktadni
tych poje¢ i zarazem uniemozliwienic podmiotom dotowanym obchodzenie
obowigzujacych  przepiséw prawa.  Zarzut  braku nalezytego sprecyzowania
dokumentéw podlegajacych kontroli jest bezzasadny, gdyz nie jest technicznie
mozliwym ani pozgdanym dokladne okreslenie dokumentow, ktore moga zostaé
poddane kontroli. Z ustawy o systemie o$wiaty nie wynika postulowany obowiazek,
gdyz kwestia ta zostala pozostawiona uznaniu jednostek samorzadu terytorialnego
wedle art. 90 ust. 4 ustawy o systemie odwiaty. Brak scistego doprecyzowania
podlegajacych kontroli dokumentéw, wynika z potrzeby zapewnienia jej skutecznosci
i uniemozliwienia podmiotom dotowanym uchylania si¢ od przediozenia dokumentéw,
ktére nie bylyby wyliczone w uchwale, a kitdre moglyby mieé scisly zwiazek z kontrolg
prawidlowosci wydatkowania dotacji. Ponadto w § 7 ust. 6 zapisano, ze kontroler,
W zwigzku z zakresem kontroli, ma prawo do: (...) wgladu do dokumentéw i innych
materialéw (...)” a zakres kontroli okreslono w § 7 ust. 3 rozdziahu 5 uchwaly wiec
obawa strony o wglad w dokumenty w Zaden sposéb niezwiazanych z udzielaniem
i rozliczeniem dotacji jest bezzasadna.

- Nie zastuguje réwniez na aprobatg zarzul o niewazno$¢ § 7 ust. 6 pkt 3 uchwaly
dotyczacy mozliwosci zadania przez osoby kontrolujace sporzadzania niezbednych do
kontroli kopii, odpisow lub wyciagdw z dokumentéw, jak rowniez zestawien i obliczedi
opartych na dokumentach. Zadanie sporzadzania kopii, odpiséw czy wyclagow jest
podyktowane wzgledami technicznymi i ma na celu zapobiezenie utracie oryginalow
dokumentéw w trakcic kontroli, jak réwniez ma umozliwié podmiotowi dotowanemu
pozostawienie oryginatow dokumentéw w jego dyspozycji, co jest umotywowane
wzgledami praktycznymi np. podezas kontroli zajdzie potrzeba udostgpnienia
dokumentéw innemu podmiotowi. Natomiast wyvmég przedlozenia zestawien i obliczen
z wyzej wymienionych dokumentéw stanowi element trybu przeprowadzane] kontroli, a
jego zadaniem jest realizacja dyspozycii art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty, ktéry
przewiduje kontrolg prawidlowosei wydatkowania dotacji. Nalezy tu wskazac, ze to
wiasnie organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z pozostawiona
mu przez prawodawce kompetencjg winien rozwigza¢ kwestie techniczne w ramach
trybu przeprowadzania kontroli i uwzglednié je w uchwale, co niniejszym Rada Miejska
Boguszowa- Gore uczynita. Wyzej wymienione regulacje mieszeza sie w kompetencji
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze stanowisko organu
potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
19 lutego 2015 roku I SA/OI 6/15.



6. Nie zastuguje réwniez na aprobate zarzuty dotyczace zapiséw § 7 ust. 71 8 uchwaly
ktore to okreélaja zapewnienie przez podmiot dotowany kontrolerom warunkéw
niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli a w razie braku zapewnienia niezbednych
warunkéw do przeprowadzenia kontroli zohowiazanie do dostarczenia dokumentacji na
adres organu. Zdaniem organu stanowigcego przepis art. 90 ust, 3f ustawy o systemie
oswiaty okresla wylacznie ustawowe uprawnienia podmiotow kontrolujgeych natomiast
w ramach delegacji ustawowej dopuszezalne jest okredlenie w  aktach prawa
migjscowego innych warunkéw niezbednyeh do realizacji kontroli prawidtowosci
wykorzystania srodkéw publicznych takich jak chociazby zapewnienie przez podmiot
dotowany kentrolerom warunkéw niczbednych do przeprowadzenia kontroli,

7. Ponownie nalezy podkresli¢ bledne stanowisko Strony w zakresie zapisow § 7 ust. 15 -
17 uchwaty, skoro bowiem zgodnie z przepisami delegacyjnymi organ stanowigcy ma
prawo okreslenia trybu kontroli, to zalecenia pokontrolne sg jego elementem. Takie
rozwigzania maja oparcie w innych rozwiazaniach ustawowych polskiego systemu
prawa np. w kontrolach NIK czy RIO funkcjonuje instytucja  wydawania zalecen
pokontrolnych, ktora jest elementem kontroli. Nadmienié takze nalezy, ze prawo
kontroli wykorzystania udzielonej dotacji pozostaje w scistym zwigzku z wyrazona w
ustawie o finansach publicznych zasady jawnosci i przejrzystosei gospodarowania
srodkami publicznymi. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w odniesicniu do grodkéw
publicznych muszg obowigzywaé szezegdlne zasady weryfikacji ich wydatkowania
przez podmioty nie wchodzace w sklad sektora finanséw publicznych. Cele te, w
odniesieniu do dotacji oswiatowych, sa realizowane wiagnie poprzez stanowienie aktow
prawa miejscowego okreslajacych szezegélowe procedury kontroli wykorzystania
dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji. o ktorych mowa w ust.la-1c
I 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosei ich pobrania i wykorzystywania,
uwzglgdniajge w szczegdlnosei podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu Jej wykorzystania, oraz termin
i sposéb rozliczenia dotacji. Intencja ustawodawey bylo zatem, by organ stanowiacy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ustalit w drodze uchwaly ogdlne zasady
zwigzane z procesem przyznawania dotacji o$wiatowych oraz trybem  weryfikacji
prawidlowosci wykorzystania przyznanych srodkéw. Powolany przepis daje szerokie
uprawnienia samorzadowym organom stanowiacym do okreglenia warunkéw przyznania
dotacji i jej kontroli. Uchwata taka moze zawieraé m.in. przepisy regulujgee tresé wniosku
0 przyznanie dotacji, czy tez szezegdlowy tryb prowadzenia kontroli prawidtowosci
wykorzystania srodkéw. W orzeeznictwic podkresla sie takze, Ze nie moze dojéc do
sytuacji, by beneficjent otrzymywat dotacje bez zadnych obowiazkéw po jego stronie,
a w szezegOlnosel w zakresie wykazania faktu wydatkowania dotacji zgodnie Z jej celami
(por. wyroki NSA z dnia 13 grudnia 2012r., sygn. akt Il GSK 1860/1 1, z dnia 24 wrzesnia
2014r. , sygn. akt IT GSK 1132/13, z dnia 3 lipca 2014r., sven. akt IT GSK 849/13, z dnia
12 lutego 2014r., sygn. akt II GSK 66/13, z dnia 21 stycznia 2015r., syegn. akt II GSK
2252/13, publ. CBOIS).

Przepisy art.90 ust.3e-3g ustawy o systemic o$wiaty reguluja kontrole prawidlowosci
wykorzystania przyznanej dotacji. Unormowania te nie ograniczajg jednakze mozliwosei
organizowania kontroli i zwiazanych z nia dokumentacji. Kontrola musi pozwoli¢ na jak
najlepsze zbadanie prawidtowosci wydatkowania przyznanych érodkow publicznych przez



podmiot kontrolujgey. Gdyby przyja¢, jak zada tego strona wzywajaca do usuniecia
wadliwych zapiséw uchwaly, ze prawo kontroli wykorzystania dotacji ma byé realizowane
wylacznie przez prawo wgladu w dokumentacj¢ i prawo wstepu do  przedszkoli,
ustawodawca nie zawartby w ustawie stosownej delegacji. Przepis art.90 ust.3f ustawy o
systemie oswiatly okresla wylaeznie ustawowe uprawnienia podmiotow kontrolujacych, W
ramach delegacji ustawowej dopuszczalne jest natomiast okreslenie w aktach prawa
miejscowego innych warunkéw niezbednych do realizacji kontroli prawidlowogci
wykorzystania srodkow publicznych,

Majgc powyzsze na wrgledzie, podjecie uchwaly w sprawie odmowy uwzglednienia
wezwania do usunigcia naruszenia prawa w Uchwale Rady Miejskiej w Boguszowie -
Gorcach jest w pelni uzasadnione,

PRZEWODNICZACA





